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Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO - 48/2-SP/Ka/09 z dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2008r.
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Uchwata Nr SO - 48/2-8P/Ka/08
Skiadu Orzekajgcego Reglonalne] Izby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dnia 14 kwletnla 2009 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediczonym przez Burmistrza Miasta | Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta | Gminy za 2008 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczeny zarzadzeniem Nr 25/2004
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 art. 19 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 199 ust.2 uslawy z dnia 30 czerwea 2005r,
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta | Gminy KoZmin
Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok

opinig pozytywna.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejsze] opinii bylo sprawczdanie roczne z realizacy
budzetu Miasta | Gminy KoZzmin Wielkopolski w roku 2008 przediozone tut Izbie w dniu 20 marca 2009 r. Skiad

Orzekajacy zapoznal sig takze z uchwatg budzetowa na 2008r, oraz z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisowsg i tabelaryczng.

W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o wykonanych dochodach | wydatkach. W czeéci tabelaryczne)
przedstawiono wykonanie dochodéw | wydatkéw w peine] szczegdlowosci klasyfikacjl budietowej oraz
wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu oraz przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej.

Il. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwolami planowanymi
w budzecie na 2008 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb
wykazala zgodnoé¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, z wyjatkiem:

= wtabeli nr 6 (str. 24) oraz w czebci opisowe]j (str. 40) w dziale 852 rozdziat 85212 § 3110 podano
wykonanie wydatkéw w kwocie 3.153.200,07 zt, a w tabeli nr 5 (str. 18) oraz w sprawozdaniu Rb-
50 wykazano kwote 3.299.110,39 z),

« wiabeli nr 6 (str. 24) w dziale 852 rozdziat 85212 § 4300 plan wydatkéw podano w kwocie 10.327
zt zamiast w kwocie 9.527 zi,

s w tabeli nr 6 (str. 25) w dziale 852 rozdzial 85214 § 3110 podano wykonanie wydatkéw na zadania
zlecone w kwocie 679.988,18 zi, a w czesci opisowe] sprawozdania (str. 41) oraz w sprawozdaniu
Rb-50 wykazano kwote 678.988,18 zi,

* W czesci opisowe] sprawozdania (str. 27) wykonane wydatki na przebudowe drogi gminnej we wsi
Nowa Obra — dokumentacja wykazano w kwocie 5.000 21, a w tabeli nr B (str. 52) w kwocie 4.270
zl,

+ wiabeli nr 8 (str. 53 — 54) niezgodnie z uchwalg budzetowa na rok 2008 (po zmianach) wykazano

plan wydatkédw majatkowych na zadania:
budowa sali gimnastycznej przy Szkole Pedstawowe] w Borzeciczkach podano w kwocie 87.361 zt,
a wg uchwaly winna by¢ podana kwota 87.000 z!,

Szkota Podstawowa w Borzgciczkach — rozpoczecie budowy budynku dla oddzialu przedszkolnego
podane w kwocie 52.460 zi, wg uchwaly winna by¢ podana kwota 100.000 21,
przebudowa Ofrodka Kultury w KoZminie Wikp. podano w kwocie 20.000 zt, wg uchwaly winna
by¢ podana kwota 30.000 zi,

« wtabeli nr B wykonanie wydatkdw majatkowych cgétem wykazano w kwocie 2.856.017.65 zl, awg
sprawozdania Rb-NDS wydatki te wynoszg 2.8566.071,65 zt,

s wtabeli nr 9 (str. 57) wykonanie dochoddw ogélem wykazano w kwocie 27.768.356,53 zi, zamiast
w kwocle 27.768.932,26 zl, a wykonanie nadwyzki podano w kwocle 2.156.669,05 zi, zamlast w
kwocie 2.157.244,78 zf,

s w czebci opisowe] (str. 58) podano, Ze rozchody finansowe z tytutu splaty kredytow i pozyczek
ogdlem wyniosty kwote 768.000 zi, zamlast kwote 1.536.000 zi oraz, Ze zadiuzenie z tytuh
zaclagnietych pofyczek i kredytdw na dzied 31.12.2008r. wyniosto kwote 3.561.000 2zl a wg
sprawozdania Rb-Z zadtuzenie wynosito 3.636.000 zi.

1. 2 przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, e za rok 2008 wykonano nadwyzke

budzetowa w kwocie 2.157. 244 78 z{, bowiem wykonano:

al dochody - wwysokosSci 27.768.932,26 24, tj. 102,1 % planu,

b/ wydatki - w kwocie 25.611.687 48 zi, tj. 97,3 % planu.
Przychody budzetu wykonane zostaly w kwocie 677.121,27 zi tj. 58,4 % planu, a rozchody - w kwocie
1.536.000,00 zt tj. 100 % planu.
Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 99,7 % planu,
Zobowiazania Miasta | Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytdw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2008r.
wynosza 3.636.000 zt | stanowia 4,64 % wykonanych dochoddw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu
Rb Z - Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji | poreczen”,

2. Wydatki na zadania zwiazane z realizacja Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania MNarkomanii zrealizowano w tacznej kwocle 142,455,111 2z}, co stanowi
80,6% wykonanych dochoddw z tytulu optat za wydanie zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych
{176.847,10 zl). W sprawozdaniu Burmistrz przedstawit wykorzystanie Srodkow na realizacjg poszczegdinych
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zadan, Wskazal, iz pomime niezaangazowania calotci Srodkdéw gminny program profilaktyki |
rozwiazywania probleméw alkoholowych zostal zreallzowany w calosci. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z
art.18° ustawy z dnia 26 paidziemika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosdci i przeciwdziataniu alkcholizmowi
(Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 ze zmianami) dochody z oplat za wydane zezwelenia na sprzedaz napojow
alkoholowych winny byé wykorzystywane na realizacie gminnych programéw profilaktyki | rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw Przeciwdziatania Narkomanii | nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele.

3. Ze sprawozdania Burmistrza (str. 49) wynika, e w dziale 821 _Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
rozdzial 92105 _Pozostala dziatalnodé” kwote 7.500 zi wydatkowano na wykonanie bramy cmentarza
ewangelickiego. Sklad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z przepisami art. 167 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych wydatki budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w ustawach, w szczegdlnosci na zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, zadania z
zakresu administracji rzadowej | inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, zadania
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy [ub porozumienia, zadania
realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, cokreslona przez organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego
odrebng uchwata, W mysl| przepiséw art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1958r. o cmentarzach | ¢chowaniu
zwlok (Dz, U. z 2000 r. Nr 23 poz. 295 ze zm ) utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzgdzanie nimi nalezy
do zwiazkéw wyznaniowych, Brak zatem przepiséw prawa, z ktdrych wynikatyby zadania gminy w zakresie
finansowania cmentarzy wyznaniowych, dajacych podstawe do dokonania powyzszego wydatku z budzetu
gminy.

4. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w dziale 630 ,Turystyka®, jak wynika ze sprawozdania (str. 28), poniesione zostaty
wydatki w wysokodci 6.907,23 2t na zadania w zakresie upowszechniania turystyki tj.. PTTK - arykuly
spozywcze, znaczki okolicznosciowe, kalendarzyki, oplate za wynajem lokalu, przewdz osdb na imprezy
turystyczne, materaty biurowe oraz ZHP - artykuly papiernicze, materialy budowlane, artykuty Slusarskie,
szkolenie kadry instruktorskiej ZHP. Ponadlo w dziale 926 Kultura fizyczna i sport”, (str. 50 — 51 sprawozdania),
$rodki przeznaczone zostaly na finansowanie klubu sportowego KKS ,Biaty Orzel”. RdwnieZ w tym dziale Srodki
wydatkowano na Szkelny Zwigzek Sportowy, MUKS Koimin Wikp., KoZminski Klub Karate ,.DO SHOTOKAN',
Uczniowski Klub Sportowy ,JEDYNKA®, IKS ,SPARTAKUS" oraz Polski Zwiazek Wedkarstwa. Ze sprawozdania
nie wynika, czy PTTK, ZHP oraz wymienione kluby sportowe realizowaly zadania gminy. Klasyfikacja budzetowa
poniesionych wydatkéw wskazuje, e zakupu materiatéw i ustug dokonywano bezposrednio z budzetu. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, iz finansowanie PTTK, ZHP czy klubéw sportowych nie jest zadaniem whasnym
gminy. Réwnie2 brak podstaw prawnych do ponoszenia z budzetu gminy kosztow dzialalnosci statutowe] klubéw
czy stowarzyszen. Moga one natomiast otrzymywaé dotacje z budzetu gminy na realizacje zadan gminy. Wynika
to z przepisdw art. 176 ustawy o finansach publicznych, ktore stanowia, iz podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadanh te jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego | o
wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreSlone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnege z podmiotem niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu
osiagniecia zysku. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz ckreslone w ustawie o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposdéb jej rozliczania oraz spostb Kontroli wykonywania
Zleconego zadania okresla w drodze uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia (art. 176 ust. 3). Sklad
Orzekajacy wskazywal na powyzsze w wydane] opinii o przedloZonej przez Burmistrza Miasta | Gminy KoZmin
Wielkopolski informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta | Gminy KoZmin Wielkopolski za | pdirocze 2008
roku = uchwata Nr SO-58/2-IN/Ka/08 z dnia 25.09.2008r.

5. Ze sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych wynika, ze naleznosd na konlec 2008r. wynosza
1.015.31590 2, w tym zaleglosci — 680.86812 z. W stosunku do roku 2007 nastapi spadek zalegiodci o kwolg
2.726.861,63 z1.

6. Jak wynika ze sprawozdania Rb-285 z wykenania planu wydatkéw budzetowych za 2008r. kwota zobowiazan wynosia
1.010.209,05 zt, w tym zobowiazania wymagalne w kwodie 53 48 21, Burmistrz w sprawozdaniu odniost sig do powyzszych
zobowigzan.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008r. speinia wymogi
okredlone w art. 199 ust.1 ustawy o finansachpublicznycl
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejsze] ~uch stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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