Uchwata Nr - SO 0952/11/43/3/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta | Gminy KoZzmin Wielkopolski.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzenie:..
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czotnik
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 577 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2012-2031

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt Il.1 i 3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 — 2031 Miasta |
Gminy KoZzmin Wielkopolski zostat przeditozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2011 roku.

Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajgcy zapoznat sie z nastgpujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu lzby: projektem uchwaly budzetowej na 2012 rok, uchwatami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budZetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2011r., uchwatg budzetowg oraz uchwaig w sprawie WPF na
2011 rok.

|.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem danych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy (vide pkt Il. 1).

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozag zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwziec, a prognoza diugu sporzgdzona jest na okres , na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty diugu (zatgcznik nr 1) wynika, ze:

e W latach 2012-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochodow)
oraz wskaznik zadiuzenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(ktére to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

e w latach 2014 - 2031 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz Miasto i Gmina musi bardzo ostroznie szacowa¢ wydatki w latach
objetych WPF. Z analizy zatgcznika nr 1 wynika bowiem, iz w latach 2012 -2013 wskaznik wynikajacy
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, nie jest zachowany. Relacja
wynikajaca z art. 243 wymienionej ustawy nie ma zastosowania do tych lat, jednakze jest sygnatem, iz
sytuacja finansowa jednostki nie jest w najlepszej kondycji. Podkreslenia wymaga fakt, iz wskaznik
zadiuzenia Miasta i Gminy na koniec roku 2012 i 2013 jest wysoki i wynosi odpowiednio 53,74% i
49,23% planowanych dochodoéw. Stad Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, by organ wykonawczy



monitorowat na biezaco wielkosci majgce wplyw na zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie planowanych dochodow.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcyg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosc z projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Il. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg kwote diugu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciaggniecia. W przedtozonym projekcie WPF nie okreslono
sposobu sfinansowania diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami dla kazdego roku objetego prognozg powinien by¢€ okreslony sposob
sfinansowania sptaty diugu. Wskazane zrédta sptaty diugu powinny by¢é zgodne z prognozami
ustalonymi dia lat nastepnych w zakresie planowanych nadwyzek oraz przychodéw i rozchodow
budzetu.

2. Nieprawidiowo okreslony zostat maksymalny dopuszczalny wskaznik spiaty z art. 243 ustawy o
finansach publicznych (wiersz 20a) w latach 2012-2014. Na podstawie dokumentéw bedacych w
posiadaniu tut. Izby maksymalny wskaznik spitaty zobowigzan z art. 243 ufp wynosi: w 2012r. — 3,70%,
w 2013r. - 3,66%, w 2014r. — 7,31%.

3. Poréwnanie zatacznika nr 3 Wykaz przedsiewziec” i obowigzujgcej Wieloletniej Prognozy
Finansowej (wg stanu na dzien 14.10.2011r.) wykazato, ze wystepuja rozbieznosci w zakresie okresu
realizacji zadan, planowanych {gcznych nakiadow finansowych i limitow wydatkow w poszczegolnych
latach na te zadania. W mys$! przepisoéw art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkbw na realizacje przedsiewzieC moze nastapic w wyniku podjecia uchwaty organu
stanowigcego jst, zmieniajgce] zakres wykonywania lub wstrzymujgce] wykonywanie przedsiewziecia.
Oznacza to, iz podstawg do zmian w wieloletnie] prognozie finansowej jest obowigzujgca w tym
zakresie uchwata organu stanowigcego w zakresie wykazu przedsiewziec i umow oraz w zakresie
limitdw wydatkow na przedsiewziecia | umowy. W objasnieniach do projektu WPF, Burmistrz nie
ustosunkowat sie do wystepujacych rozbieznosci dotyczacych planowanych przedsiewzie¢. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, by przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
opierac sie na dokumentach obowigzujgcych w dacie jej uchwalenia.

4. W § 6 projektu uchwatly wskazano ,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2011 r.”. Zapis ten bedzie wlasciwy w przypadku podjecia uchwatly w
sprawie wpf w nastepnym roku, z tym, ze zamiast 1 stycznia 2011r. winno by¢ 1 stycznia 2012r.
Natomiast w przypadku podjecia uchwaty przed rozpoczeciem roku budzetowego 2012 postanowienia
0 wejsciu w zycie winny zosta¢ sformutowane: ,Uchwafa wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2012
roku”.

Przewodniczaca
tadu Qrzekajgcegu |
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Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty je] doreczenia.



