Uchwala Nr SO- 0952/11/13/3/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolski.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta |
Gminy Kozmin Wielkopolski projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2019

opinie pozytywng
z zastrzezeniami i uwagami opisanymi w pkt. Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2019 Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolski zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2010 roku.

Wydajac niniejszg opinie Skilad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok, uchwatami okotobudzetowymi moggcymi miec
wptyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010r.,
uchwata budzetowag na 2010 rok.

l.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226, za wyjatkiem danych o ktorych
mowa w arl. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci s bardzo
ogolnikowe, dotycza gtownie 2011 roku i na ich podstawie nie mozna oceni¢ realizmu wieloletniej prognozy
finansowej gminy (vide pkt. Il ppkt 11 2).

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze WPF obejmuje okres prognozy diugu, ktéra to obejmuje okres na ktory zaciggnigto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty dtugu (zatacznik nr 1) wynika, ze:

» w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochodow) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki ( 60% dochodow), o ktorych mowa odpowiednio w art. 169 ust.1, us. 3
i art.170 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (ktére to przepisy ma;3
zastosowanie do 31.12.2013r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych),

e w latach 2014-2019 zostanie zachowana relacja, o kioérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art.
228 ustawy o finansach publicznych (vide pkt. Il ppkt 5).

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Il. Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projekiu:

1. Z zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly wynika, iz w poszczegolnych latach zaktada sie nadwyzke dochodow
nad wydatkami, dla ktérej nie okreslono przeznaczenia co narusza przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tymi przepisami wieloletnia prognoza finansowa powinna okreslac dla
kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu. Z zestawienia
danych zawartych w wierszach 21 — 23 wynika, ze nadwyzka przeznaczona zostanie na sptate zobowiazan,



jednakze w latach 2013 - 2014 oraz 2017 - 2019 nie jest ona wystarczajgca na spiate planowanych zobowigzan.
Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu sfinansowania deficytu budzetu wymaga odniesienia sig¢ do
tych kwestii w pelnym zakresie, czyli wskazania w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
konkretnych celéw, do ktorych finansowania zostanie wykorzystana nadwyzka, a w przypadku deficytu -
wskazania zrédet jego pokrycia.,

2. Zgodnie art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych czescig wieloletniej prognozy finansowej sg
objasnienia przyjetych wartosci, ktére winny odnosi¢ do poszczegolnych lat objetych prognozg oraz uzasadniaC
przyjete w niej wielkosci.

3. Wykazana w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaly przewidywana kwota diugu na koniec 2010 roku wyniesie
15.346.000 zt. Wedlug wyliczern Skladu Orzekajacego na podstawie sprawozdan budzetowych oraz uchwaty
budzetowej na 2010 rok (po zmianach na dzien 09.11.2010r.) kwota diugu na koniec 2010 roku wyniesie
14.846.000 zt. Podanie niewtasciwej kwoty dlugu na koniec 2010 roku skutkuje wykazaniem w latach 2011 -
2019 niewlasciwej kwoty diugu oraz wskaznikéw zadtuzenia. Niewlasciwe moga byC rowniez przyjete wartcsc
dotyczace splaty zadiuzenia w tych latach. Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy doprowadzi¢ do zgodncsci
kwoty diugu do wielkosci wynikajacej z dokumentow lub nalezycie uzasadnic rozbieznosci.

4, W § 2 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej [...] zawarto postanowienia
o tresci: ,ustala sie wieloletnie przedsigwziecia finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty”.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz zatacznika Nr 3 nie zatgczono do projektu uchwaty. Ponadto w § 3 ust. 1 pkt 1
tresci projektu uchwaty zawarto upowaznienie do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzigc.
Burmistrz Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski pismem Nr Pik 3010/5/10 z dnia 30.11.2010r. poinformowat, iz w
projekcie WPF brak jest przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok 2011. Odstgpiono zatem od tworzenia
zatacznika Nr 3 do projektu WPF Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2011-2019. Uwzgledniajgc
przediozone wyjasnienia Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie planowania przedsigwzigc zawarte w
uchwale w sprawie WPF postanowienia § 2 § 3 ust. 1 pkt 1 winny zostac wyeliminowane.

5. Z tresci zarzadzenia Nr 38/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z dnia 12 listopada 2010r.
wynika, ze zalgczona zostata informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy stwierdzit, iz do zarzadzenia taka informacja nie zostata zalgczona. Stosownie do przepisow art. 122
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1241) w latach 2011 — 2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zarzad
tej jednostki zalacza informacie o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca
- Sktadu Orzekajacego
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Zofia Freitag /)

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



