Uchwala Nr SO - 0954/37/3/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2013 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budizetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski za 2012
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Crzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 72013
Prezesa Regionalngj lzby Obrachunkowe] z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie!

Przewodniczacy: Zofia Freitag
Cealonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czoinik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regienalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 267 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 pkt
1i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)

o przediodonym przez Burmistrza Miasta i Gminy KoZmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng
z zastrzezeniami opisanymi w pkt I1l.1-2 | uwagami w pkt IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmictem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejazej opinil bylo sprawozdanie roczne 2 realizacji
budzetu Miasta | Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2012 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
przediczone fut. |zbie w dniu 29 marca 2012 r. Sklad Crzekajacy zapoznat sig réwniez z uchwalg budzetowa na
2012 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 - 2031 craz z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi.

|. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisows | tabelaryczng,
W czeéci opisowej Burmistrz zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, wyniku budzetu oraz
przychodach i rozchodach budzetu.
W czeéci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodéw | wydatkéw w peinej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowes),
Sprawozdanie obejmuje réwniez omowienie zmian w planie wydatkéw na realizacjg programow
finansowanych z udziatemn srodkéw pochodzaeyeh z budzetu UE oraz Srodkow bezzwrotng] pomocy panstw
czlonkowskich EFTA | pochodzacyeh z innych Zrédel zagranicznych oraz omowienie stopnia zaangazowania
realizacji programow wieloletnich.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawoczdaniu 2 wykonania budzetu z  kwotami
planowanymi w budfecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawczdaniach
budzetowyeh o symbolu Rb wykazata zgodnosé kwol planowanych i wykonanych w dekumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci przedstawionych w pkt. IV ninigjszej opinii,

1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, e budiet za rok 2012 zamknat
sig deficyterm w kwocle 821.238 14 zi na planowang nadwyzke w wysokodci 13.527 zt, bowiem
wykonano:

al dochody - w wysokodcl 32 385.577,72 zi tj. 94,57% planu, w tym dochody biezace — 31.635.234.47 zt
tj. 94,63% planu,

b/ wydatki - w kwocie 33.176.815,86 zi tj. 97,01% planu, w tym wydatki biezace — 29.728.550,27 zt
fj. 96,84% planw.

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 98,60% planu.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2012 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych powiekszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwote 2.010.270,34 20, Zatem spelniony zostal wymog okreSlony przepisem art, 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych,

W sprawozdaniu w czeéci opisowej Burmistrz omowil przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy
planem a wykonaniem dochoddw (w tym réwniez dziatania podejmowane w celu egzekucji zalegrosci) w
dziatach: 020, 600, 700, 853, 900, 750 i 926, Mie wskazal natomiast przyczyn niewykonania planowanych
dochoddw z podatkdw | oplal w dziale 758, ktérych niewykonanie mialo najwigkszy wphyw na zrealizowanie
za 2012 rok dochoddw budzetu w 94 57%. Ma planowane w dziale 756 dochody w kwocie 14.043.181,00 zt
wykonana 12.837.875,46 zt, 1. 91.42%.

2.  Przychody budzetu wykonane zostaly w kwocie 2.241.586,14 zi tj. 87.65% planu.
Planowane rozchody w wysokosci 2.309.000 zt wykonano w kwocie 1.284.000 zi, tj. 55.60%
planu. Planowane i wykonane rozchody dotyczyly splaty kredytow i pozyczek. W sprawozdaniu
Burmistrz nie wyjasnit powoddw nie dokonania splat zebowigzan w planowane] wysokosci.



Mie dokonanie splaty kredytdéw i polyczek w kwocie 1.025000 =zt w 2012 roku bedzie
skutkowad zwiekszeniem splat zobowigzan w latach nastepnych.

W zwiazku z powyZszym kwota diugu na koniec 2012 roku, wg wyliczen Skitadu Orzekajacego, jest wyzsza
o B67.527 zt od prognozowanego w zwigzku z zaciggnieciem kredytdw i podyczek w wysokodci nizszej niz
zakiadano o 157.473 2l oraz nie dokonaniem spiat kredyidw i pozyczek w kwocie 1.025.000 zh.

W sprawozdaniu Burmistrz nie odnidst sie do powyzszego.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2012 wynika, e zobowigzania Gminy 2 tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji wynosza 17.738.000 zt i stanowig 54,82% wykonanych dochodow.
Przeprowadzona przez Regionalng |zbe Obrachunkows kontrola gospodarki finansowej obejmujgca 2011
rok m.in, wykazala, 2e podane w sprawozdaniach na dzier 31.12 2011r. zobowigzania Jednostki z tytulu
kredytéw | pozyczek byly zanizene o 25.000 28 2 wystapienia pokontroinego Nr WHK-0911/58/2013 z dnia
15.04.2013r. wynika, Ze na dzieri 31.12 2011r. stan zobowigzan finansowych (kredyty, pokyczki i obligacje)
przedstawiat sie nastepujgco;

- wq bilansu z wykonania bud#etu jst | sprawozdania Rb-Z - 17.034.000 zk

- wq ewidenci ksiegowej — 16,939,000 =zt

- wg ustalen kontroli — 17,058,000 =z,

Do dnia wydania niniejszej opinii Jednostka nie dokonywata korekty sprawozdan za 2011 rok. Wobec
powyzszeqo podana w sprawozdaniu Rb-Z za 2012 rok kwota zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw |
pozyczek oraz wyemitowanych obligacii moie byé zanizona,

Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w roku 2012 wskaZnik wynikajgcy z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych nie byl zachowany. Nie zachowany jest réwniez wska#nik splaty zobowigzan w
2013 roku, co wynika 2z Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski na lata 2013
- 2031. Relacja wynikajaca z art. 243 wymienionej ustawy nie ma zastosowania do roku 2012 i 2013,
jednak#e jest sygnatermn, 2 syluacja finansowa jednostki nie jest w najlepszej kondycji. Ponadio
prognozowane wskazniki splaty zobowigzarn w latach 2014 — 2015 sg w wysokoscl niewiele nizszej od
maksymalnego wskaZnika splaty zobowiazan z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zwiekszenie spltat
kredytéw | pozyczek oraz wydatkéw na obstuge diugu w latach nastepnych, w 2wigzku z ich nie dokonaniarm
w 2012 roku, moze spowodowad przekroczenie relacji lgcznej kwoly spial zobowigzan do planowanych
dochoddw ogdlem budzetu, W zwigzku z tym, organ wykonaweczy winien na biezgco monitorowad wielkosci
majgce wphyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwtaszcza
pozyskiwanie planowanych dochoddw, Skfad Orzekajacy podnosi takize, by ostroénie zaciggac nowe
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ewentualnie rozwaizyé ograniczenie wydatkow biezgcych.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalefnoscl wynika, 2e na keniec 2012 r. Gmina posiadala nalegnodc wymagaine w
wysokosc 825.768,02 .

. Jak wynika ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budketowych za 2012 r. kwota zobowiazan
wynosia 1.776.524,50 zt, zobowiazania wymagalne nie wystapiy.

Analiza sprawozdania z wykonania bud#etu w powigzaniu ze sprawozdaniem budietowym Rb-285
wykazata, ze nie wystepujg preypadki przekroczenia planowanych wydatkdw budietowych. W niektorych
przypadkach suma wykonanych wydatkdw | zobowigzan (z pominigciemn paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzed) przekracza kwoly planowane w budzecie. Zaciggnigte zobowigzania znajdujg
uzasadnienie w upowaznieniach jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskie).

. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowsj poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdzial |Paragraf Mazwa Flan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacana na rzecz osob
fizycznych

Kary i odszkodowania wyplacanea na rzecz osdb
700 70095 4200 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 4.500,00  3.704,70

700 70095 4590 2.500,00  2.482.00

750 TE023 4580 |Pozostale odsetki 50,00 36,16

852 85212 4580 |Fozostale odsetki 1.408,00( 1.336.2

W sprawozdaniu w opisie wydatkdw w dziale 700 rozdziat 70095 (str. 20) Burmistrz zawarl nastgpujacy
informacje: wydatkowano kwele 6 196,70 2 na odszkodowanie za nie dostarczenie lokali socjalnych na
rzecz osdb fizycznych.

Matomiast w opisie wydatkéw w dziale B52 rozdziat 85212 (str. 40) podano: zwrdcono dotagle, platnosei
oraz odsetki z fytulu nienaleZnie pobranych swiadczen pienigznych w kwocle 4.081,07 24 i odsetki w kwocle
1.336,24 z{.

Odnoénie odsetek w dziale 750 rozdzial 75023 - w sprawozdaniu brak informacii.

. Ze sprawozdania wynika, 2e wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki | Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych oraz zwalczaniem narkomanii zrealizowano w kwocie 167 467 55 zi, co stanowi
83,02% uzyskanych dochoddw z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaZ napojdw alkoholowych



(201.702,05 zi). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz  zgodnie z art.18° ustawy z dnia 26 pazdziemika
1982 r. o wychowaniu w trzewosci | przeciwdziataniu alkcholizmew! (Dz. U, 2 2002 r, nr 147, poz. 1231 ze
zm.) dochody z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojiw alkoholowych winny byS wykorzystywane
na realizacje gminnych programdw profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw Przeciwdziatania Narkomanii | nie moga byé przeznaczane na inne cele.

. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

- w tabeli Nr 2 dot. dochoddéw wedlug poszezegdinych Zrédet za 2011 r. oraz za 2012 r. w podsumowaniu
podano w 2012 r. kwote 32.450.903,88 zi, zamiast, jak wynika z tabeli Nr 1 i sprawozdania Rb-NDS za
2012 r. w kwocie 32.355.577,72 zh,

- w tabeli Mr 8 - Wykonanie wydatkdw za 2012 r. w dziale 700 pominigto rozdziat 70095 z §§ 4590 | 4600,

- na str. 49 w czescl opisowe] w dziale 921 rozdzial 92120 podane: wydatkowano kwolg 28,751,890 21, co
stanowi 99,99%. Dotacja do Starostwa Powiatowsgo na zadanie .Remont wiey zamkowej w KoZminie
Wikp.". W budzecie na 2012 r. nie planowano i nie wykonano wydatkéw w ww. podziaice klasyfikacyjnej,
co potwierdza takze sprawozdanie Rb-285;

- w tabeli Nr 16 dot. zobowigzarh w dziale 852 rozdziat 85212 zobowiazania ogolem podano w kwocie
9.635,80 zt zamiast 9.917,40 zi, a w rozdziale 85219 podano w kwocie 43.476,08 zt zamiast 43.194,48 zi;

- w tabeli Nr 17 dot. stopnia zaawansowania realizacfi programéw wieloletnich na przedsigwzigcie pn
JPrzebudowa obiekidw oraz wykup gruntéw i nieruchomeosei po gazowni na Centrum Kultury w KoZminie
Wikp.", limit wydatkdw okreslony w WPF na 2012 rok podano w kwocie 1.280.492 zI, a w uchwale w
sprawie WPF limit ustalono w kwocie 1.000.000 21

- ze sprawozdania Rb-305 z wykonania plandw finansowych samorzadowych zakfadow budzetowych za
2012 rok wynika, e otrzymang z budietu gminy dotacje celowa na finansowanie wydalkow
inwestycyjnych w kwocie 110.000 zt w przychodach zakladu sklasyfikowano w § 2510 — Dotacja
podmiotowa z budzetu otrzymana przez samorzadowy zaklad budietowy. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010r, w sprawie szczegdtowej kKlasyfikac)i dochoddw,
wydatkdw, preychoddw | rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrbdet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.) otrzymana dotacja winna byé ujgta w § 6210 — Dotacje celowe olrzymane z bud2etu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupbw inwestycyjnych samorzadowych
zaktaddw budzetowych;

- w dziale 852 rozdzial 85212 wydatki z tylulu odsetek od dotacji sklasyfikowano w § 4580 — Pozostate
odsetki zamiast, zgodnie z wiw przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow, w § 4580 — Odsetki od
dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystywanych z
naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierng
wysokosci,

V. Preediozona informacia o stanie mienia komunalnego Miasta | Gminy Komin Wielkopolski zostata opracowana wyg stanu
na dzien 31 grudnia 2012r. | zawera dane wymagane przepisem art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publiczrych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawoczdanie z wykonania budzetu za 2012 r. wraz z

informacig o stanie mienia komunalnego spetnia wymogi okredlone w art. 267 ust.1 pkt 11 3 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem nie wyjasnienia w sprawozdaniu przyczyn nie wykonania dochoddw w planowane]

omdwiono w pkt I11.1-2 uzasadnienia-- 7 o

wysokodel (zwlaszeza w dziale 756) oraz nie dokonania splat kredytow i po2yczek w kwocie 1.025.000 zt, co
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejsze] uchwale sluzy cdwolanie do Kelegium Regionaing] lzby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszej uchwaty.
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