Uchwala Nr 50 - 0952/1/43/3/Ka2013
Skiadn Orrekajgcego Regionalnej Irby Obrachunkowej w Poznaniu
= dmia 10 grodnia 2013 r.

w sprawie wyrafenia opinii o projekcie budietn Miasta i Gminy
Koimin Wiclkopolski na 2014 rok

Skiad Orzekajgey Regionalngj Izby Obrachunkowej w Pomaniu wyenacrony rarzadzeniem
MWr 772013 Prezesa Regionalnej Ixby Obrachumkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:
Preewodniczgca: Zofia Freitag
Crlonkowie: Zofia Kowalska

Fhigniew Czohnik

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy ¥ dnia 7 pazdiernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2002 r, poz.1113) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy KoZmin Wielkopolski projekeie uchwaly budzetowej na 2014 rok

opini¢ porytywny z mastrzedeniem opisanym w pkt V.1 - 2 uzasadnienia,
owagami opisanymi w pkt I'V i ¥.3 - 6 uzasadnienia
a w czgéci obejmujyeej planowane rozchody opisane w pkt 1.2 wyraka opinig negatywns.

Uzrasadnienie

L L. W projekeie budietu na rok 2014 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokodel 35.062.048 zi, w tym dochody biezgce w wysokodci 34. 792,048 zi
by wvdatki w wysokosci 33959771 7, w tym wydatki bicZzace w wysokodci 30.991 999 |,
c] preychody w wysokosoi 21.723 2,
d) rozchody w wysokoSei 1,124,000 21
Prognozowane w projekcie budZetu dochody biekee sy wyisze od planowanych wydatkow
biciacych o kwotg 3.800.049 2k, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z praspisu an,
240 petawy z dnia 27 sierpaia 2009 o finansach publicanych (D U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Nadwyrka buddetu wynosi 1.102.277 2. i zostanie przeznaczona na splatg zobowigzan z tytuhu
wizesnie) zaciaenietveh kredytow orax emisji papicrow wartosciowych.
Dochody =zostaly przedstawione w  pelngj szezegblowodci  klasyfikacii  budizetowe),
£ wyodrebnieniemn dochoddw bieigeveh @ majatkowyeh, W tresei postanowicn projektu uchwaly
okretlono lyezng kwotg wydatkéw z wyodrgbnieniem kwot wydatkdw biezacyeh i majatkowych.
W zalacrniku do projekiu wchwaly wysrezegolniono kwoty wydatkéw w podriale na dzialy
i rozdzialy klasyiikacji budzetowej.

2. Projekt uchwaly budietowe) na 2014 rok (zatycrnik nr 3B) preewiduje roechody budietu w
kwocie 1.124.000 zi, z tego na splaty otrzymanych krajowych podyezek i kredytow (§ 992)
|.024.000 2 i na wykup innych papierdw wartosciowych (§ 982) - 100,000 z1. Sklad Orrekajgey
stwicrdzit, iz planowane rorchodv z tvtubu wykupu papierdw wartosciowych (wvemitowanych
oblipacji} s34 miisze od okreflonveh w harmonogramie ich wykupu preer Radg Miejskg w
Kodminie Wiclkopolskim uvchwaly Nr XLIVZ83/10 z dnia 08.10.2010r. w sprawie emisji
obligacji kKomunalnych. Postanowieniem § 5 ust. 3 wymieniongj uchwaly Rada wstalila ostateczny
termin wykupu dla obligacji serii F w kwocie 600,000 zt do dnia 31.12.2014r. Tymczasem w
projekeie budietu na 2014 rok maplanowano o S0.000 zt mniej nik wynika to z uchwaty Rady
Migjskicj. MoZe to wskazywaé na zanizenie w 2014 roku rozchoddw z tytutu splat zobowiazan w
celu spelnienia wskainika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Burmistre w uzasadnieniu
do projektu uchwaly, jak rdwnick w objasnieniach przyjetych wartodci dotaczonveh do projekiu
WPEF na lata 2014 ~ 2031, nie wyjasmil powoddw raplanowania roxchodiw = tytuln wykupu
abligacii w 2004 roku w wysokodici niszej niz wynikajacej z uchwaly Rady Migjskiej.
Planowana w projekcie budzetu lgcena kwola preypadajaca do splaty w 20014 r. mat kredytow i
poiryerek, wykupu obligaci wraz z nalesmymi odsetkami wwvnosi 1,674,000 71, co stanowi 4,77 %
planowanych dochedbéw. Planowany wskaimk splaty zobowigean jest niewiele nigsey (0,00 pkt
proc.) od dopuszezalnego wskainika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ktdry dia 2014 roku wynosi 4, 86% (obliczony w oparciu o plan 3 Kwartalow 20130 1 4,85%
{oblicrony w oparcin o preewidvwane wykonanie 20013r.). W przypadku zwigkszenia w 201 4r.
rozchoddw z tytulu wykopu obligacyi o 500,000 # lacina kwola splaty sobowinzan wynosié
bedzie 2.174.000 21, 4. 6,20 % planowanych dochoddw, Spowoduje to znaczne przekroczenie
dopuszczalnego wskaimika splaty okreslonego w arl. 243 ustawy.
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Zpgodnic z przepisami art. 243 ust. 1 ustawy o

finansach publicrnyeh organ stanowiacy jednostki sumorzadu terytorialnego nic moze uchwalié
budsety, kidrego realizacja spowoduje, Ze w roku budietowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budietowym relacja lacene) Kwoty prevpadajacych w danym roku
budetowvm splat zobowiazan finansowych i kosztow ich obslugi do planowanych dochoddw
ogdlem budietu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii jej
dochoddw biezacyeh powigkszonych o dochody ze spreedazy majgthu oraz pomnigjszonych o
wydatki bicigee do dochoddw opdlem budzetu. Sklad Oreckajgey  wskaruje, i przed
uehwaleniem bud#etn na 2014 rok nalezy dokonaé analizy kwoty dhugu i jego splaty w taki
sposob, by splaty dokonywane byly w wysokosci i terminach wynikajacych z rawartych uméw,
W eelu spelnienia wymopdw art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy takic rozwakyc
rozlozenic splaty rat kredytow i pozyczek lub ograniczenic wydatkow budictowych, tak by
zachowane zostaby relacje, o ktdrych mowa w tym praepisic.

Prognozawane dochody Miasta | Gminy na 2014 rok sq nizsze 0 032 % niz planowane na 2003
rok, wg stanu na komige 11 kwartalu 2013 r. Burmistrz konstruujge  budzet uwzglednil
podstawowe #rodia dochoddw wlasnych.

7 analizy planowanych dochoddw wilasnych z tytutu podatkéw 1 oplat lokalnvch oraz wplywdw z
innvch oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, e dochody te
planowane sq na poziomic wysaym o 3,4% % od kwot ujetveh w budZecie roku 2013,

2 Kwoty dotacji celowych 2 budzetu pafistwa na zadania biezace = rakresu administracyi readowej
oraz innych zadaf zleconych, dotacji celowyeh z budzetu panstwa na zadania biezace whasne,
subwencji zaplanowane s3 w wysokosciach wynikajacych z rawiadomienia dysponenta.

1. Planowane wydatki na 2014 rok sg nizsze niz plan na 2013 rok o 5,10%, wg stanu na dzen
10.00,2013 r. Wydatki majatkowe w wysokosei 2.967.772 zt zaplanowano na poFiomie nizszEym
o 19,34 % od planowanych w budiecie roku 2013,

Planowane wydatki na realizacje zadai z zakresu administracii rzadowe)  odpowiadajy
wielkodciom plancwanych dotacii, za wyjatkiem dziah 751 rozdzial 75100 {vide pkt V.1).
Zaplanowano rowniek, wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilakiyki i
Rozwiazywania Problemiw Alkoholowych i Zwalczania MNarkomanii wysokodei rowngj
planowanym wplywom za zezwaolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, W projekeie budietu
zabezpiccrono wydatki na wplaty na rzecz izh rolniczveh,

2. W projekeie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng w granicach wynikajacych z art. 222 ust |
ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rererwa celowa na zarzydzanie
kryzysowe w kwocie 84,000 = stanowi 0,50% wskaznika wyliczonego na podstawie art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

3.W § 17 tredei projektu uchwaly budzetowe] i zalgezniku nr 7, wyodrgbniono dochody 2 tytulu
oplat i kar pobicranych z tytuu korzystania ze srodowiska oraz, wydatki na finansowanie ochrony
srodowiska.

4. W zalaczniku nr § przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okredlono  przedsigwariecia
realizowane przez solectwa ze frodkow funduseu soleckicgo. Rada Migiska w KoZminie
Wiclkopolskim uchwaty Nr XXVI1692013 z dnia 7 marca 2013 r. wyrazila zgode na
wyodrebnienic w budzecie gminy na rok 2013 srodkow stanowiacych fundusz solecki

Prajekt budzetu na rok 2014 zostal sporzadzony zgodnic wymogami okreslonymi uchwaly Nr
XL/269/10 Rady Migjskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwea 2010 w sprawie rybu
prac nad projektem uchwaly budietowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, = tym, e nie
rawicra omdwienia planowanych przychodow i rozchodow budzetu, Zgodnie z postanowicniami §
4 ust. 2 pk 3 wymienionej uchwaly, uzasadnienie do projekiu uchwaly winno zawieral omiwienie
srodel pravehoddw oraz planowanych do splaty zebowigzan = lat poprzednich.
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V. Do przediozonege projekiu uchwaly budietowej Skiad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

I Na nikej wymienione preedsigwrigcia zaplanowano wydatki inwestyeyjne w kwotach nizszych
niz okreslone limity wydatkow na 2014 rok w ,Wykazie preedsigwriec” stanowigcym
zatgcenik nr 2 do projektu Wieloletnigy Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2031, jak réwniez
w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2031:

*  Modemnizacja sali gimnastyczne) w Mokronosie - ustalony limit wydatkéw w WPF wynosi

230,000 24, a w projekeie budietu zaplanowano 180,000 zi (dz. 801 rozdz 80101 & n0sn);

* Budowa kanalizacji w ul. Stonecznej w Kodminiec Wikp. - ustalony limit wydatkéw w WPF
wynosi 180.000 zi, a w projekeie budizety zaplanowana 135.000 zi (dz. 900 rozdz, 90095 &
G050).

Matomiast na przedsigwzigcie pn. Budowa $wietlicy wiejskiej w Susni  ustalony limit
wydatkdw w WPF wynosi 195.300 z1, a w projekeie budzetu zaplanowano 221.300 2 {d=. 921
rozdz, 92109 § 6050, § 6057, § 6059),

Stosownie do przepisdw art. 231 wst. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkow na realizacje preedsigwzigé moze nastapiéc w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigeego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzvmujacej wykonywanie prredsigwziecia. Uchwaly budzetowe okretlajg wydatki na
realizowane precdsigwzigcia w wysokodei umozliwiajacej ich terminowe zakoncrenie (@
231 wst. 2 ustawy). Zatem w uchwale budietowej na rok 2014 nalexy doprowadzic do
zgodnodel planowane wydatki nn wiw przedsigwzigcia z okredlonymi w WPF limitami
wydatkdw,

2. W zlgcenikue nr 1 — Dochody budietowe na 20014 rok™ w deiale 751 roedzial 75101
planowana dotacja celowa z budzetu pafstwa na realizacje zadan bigiacveh 7z zakresu
administracji readowej (§ 2010) wynosi 2.308 21 i jest zeodna » wawiadomieniem dysponcnia
srodkdw, Natomiast w planie wydatkdw (zalgeenik nr 2 i zalacznik nr 2A) zaplanowano w
rozdziale 75101 kwotg 2,288 71, Oznacza to, iz kwota 20 zi 2 otrzymancj dotacji celowej nie
sostala przeznaczona na realizacle zadan zleconveh. Stosownie do preepisdw art. 126 ustawy 7
dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznyeh dotacje sg to podlepajgce srcregalnym
zasadom rozliczania frodki z budzetn pafistwa, budiety jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z pafstwowych funduszy celowyeh przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicmych, odrebnyeh wstaw  fub umdéw  migdzynarodowych, na  fnansowanie lub
dofinansowanic  realizacjii  zadai  publicznyeh. Dotacje  wykorzystane niergodnic =z
przeznaczeniem podlegaja mwrotowi do budietu wraz z odsetkami w wysokosel okreslonej jak
dia zaleglosci podatkowych. Zatem dotacje winny zostaé prreznaczone na realizacije zadan, na
ktdre mostaly proyznane,

3. W zalgezniku nr 1 w dziale 853 rozdrial $5395 zaplanowano, jak wynika z uzasadnienia do
projektu uchwaly budictowej, srodki 2 Wojewddetwa Wielkopelskicge na dofinansowanie
driatalnoser Zaklade Aktywnodei Zawodowej w Kodminie Wikp. w kwocie 678,348 2t w §

— 2440 _Dotacje otrzymane 7 panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezaeych
Jednostek sektora finanséw publicanych”, lezeli dochody te sy preckazywane z budietu
Wojewldztwa Wielkopolskicgo to, zgoednie 2 preepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie secregolowej klasyfikacii dochoddw, wydatkdw, przvehoddw i
rozchoddw oraz srodkdw pochodzacyeh ze frddet zagranicznych (Dz. U. or 38, poz. 2017 2e
m.) winny byé klasyfikowane w § 2330 . Dotacje celowe otrzymane od samorzadu
wojewddziwa na zadania biesace realizowane na podstawie porozumieds {umow) migdzy j.5.L.7.
Matomiast jezeli sq to srodki 2 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osab Niepelnosprawnych
prechazywane prees samorzad wojewddziwa to nie stanowig one dochodéw gminy | powinny
by preyjmowane przez Gming na wyodrebnione konto bankowe.

4. W migeaniku nr 1B projekiu uchwaly budzetowej okredlono dochody zwiazane 2 realizacjy
zadan realizowanych na podstawie umdw lub porozumicn z innymi jst. Zalacznik obejmuje
m.in. dochody planowane w dziale 600 rozdziat 60016 § 6300  Dotacje celowe otreymane z
tytulu pomocy lnansowe) udziclane] miedzy j.s.t [...]". Stosownie do prezepiséw an. 237 ust,
2 pkt 3 wstawy z dnia 27 sierpnia 2009, o finansach publiconych w planie dochodéw i
wydatkow budzetu wyodrebnia sig dochody i wydatki zwigzane = realizacjs  zadan
realizowanych w drodze umdw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
Dochody wyszczegblnione w zalaezniku or 1B do projekiu uchwaly budzetowe] w dziale 600
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rozdzial 60016 § 6300 nie stanowiq L :
~dochodtw w rozumicniu preepisow art. 237 ust, 2 pkt 3 wymicnionej ustawy. Zatem z tredei
zatacenika nr [B winny zostad wyeliminowane.

5. W zalaceniku Nr 5 do projekiu uchwaly obgjmujacym restawienie planowanyeh kwor dotacji

udxielanych x budzetu nie zostaly ujete dotacje planowane w-

driale 630 rozdzial 63003 w kwocic 1,500 zl;

dziale 750 rozdziat 75095 w kwocie 1000 2t

dziale 851 rordzial 85195 w kwocie 4.500 #l:

dziale 852 rozdzial 85228 w kwogis 120,000 zf:

= dziale 921 rozdzial 92102 w kwocie 4.500 zl;

= dziale 926 rordzial 92605 w kwocie | 12,000 1.
W konsekwencji ustalona w § 3 projektu uchwaly kwota planowanych dotacji z budzety
wynosi_|.806.338 2k a z plany wydatkow budzetowych (zatjeanik nr 2) wynika kwota
2058838 4

6. Doprecyzowania WwYmagajq postanowienia § 10 projektn uchwaby okredlajacego wysokodé
sumy do kidre] Burmistrz moze samodzielnje zaciggaé zobowigzania, np. o zobowigzania,
ktre nie sq preedsipwaicciami w rozumieniy arl. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicanyeh,

Biorge powyisze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekl jak w sentencii.

Prrewodnicrgea
Skladu Orzekajacego
™, ez
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Zofia Freitag -~

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty,



