Uchwala Nr- SO (0952/11/43/3/Ka2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2013 roko

W sprawie wyrakenia opinii o projekcie wicloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Kofmin Wielkopolski.

Sklad Orsekajgey Repgionalne) lzby Obrachunkowej w Pomaniu wyznaczony zarzadreniem Nro 772013
Prczesa Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Pornaniu z dnia 31 styeznia 2003 r, ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy:  Zofia Freitag
Crhonkowie: Fofia Kowalska
Ebhigniew Crolnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 121 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionainych izbach
obrachunkowyeh (De. U. z 2012 1, poz. 1113) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski projekeie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2031

opinig negatywns.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2031 Miasta | Gminy
Kormin Wiclkopolski zostal preediozony tutejsze) Lebie dniu 15 listopada 2013 roku,

Wydajac niniejsza opinig Sklad Orzekajacy zapoznal sig z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu [zby: projektem uchwaly budetowej na 2014 rok, uchwalami okolobudietowymi mogacymi mied
wpihvw na Zadudeme jednostki, sprawordaniami budictowvmi sporzadzonymi we stano na  dzien
30.09.201 3r., uchwaly budictows oraz uchwaly w sprawie WPF na 2013 rok.

I. Projekt wchwaty w sprawic WPF zawiera dane wymagane preepisem art. 226 ustawy o finansach
publicenych.

2. Planowane wielkoser budietowe w latach objetveh prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
0 ktore] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicmych.

3. Z projekiu wynika, ke okres objety WPF odpowinda okresowi, na jaki preyjeto limity wydatkéw na
realizacie wjgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zcigenieto oraz planuje sie zaciagnad zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych. !

4, W przedstawiongj prognozie kwoty diugu w latach 2014 - 2031 relacja, o kidrej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest speniona. Jednakie Skiad Orzekajacy zauwaka, i w
latach 2014 — 2015 maksymalny dopuszczalny wskainik splat zobowigean okreflony w oarl. 243 ustawy o
hinansach publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartalow 2013 roku ksztaluje sig na poziomie
zblizomym do wskainika splat zobowigzan do dochoddw. 1 1ak:
« w roku 2014 max. dopuszczalny wskaimik splaty robowigzm okreslony w art, 243 ufp wynosi 4.86 %,
a wskaimik planowanej splaty wynosi 4,77 %,
= wroku 2015 max. dopuszezalny wskadnik splaty zobowiazah okredlony w art. 243 ufp wynosi .55 %,
a wikafnik planowanej splaty wynosi 7,61 %,
Wskazaé nalely, iz planowane w projekeie budietu ma 2004 rok roechody 2 tytulu wykupu papierdw
wartosciowych (wyemitowanych obligacji) sq nizsze od ckreslonyeh w harmonogramie ich wykupu preez
Radg Micjskaq w Kozminie Wielkopolskim uchwala Ne XLIL283/10 z dnia 08.10.2010r. w sprawic emisji
obligac)i komunalnych. Postanowieniem § 5 ust. 3 wymicniongj uchwaly Rada ustalila ostateczny lermin



wykupu dla obligacji serii F w kwocie 600.000 2t do dnia 31.12.2014r. Tymeczasem w projekeie budzetu na
2014 rok zaplanowano o 500.000 zi mniej niz wynika to z uchwaly Rady Micjskicj. Moze to wskazywaé na
zanizenie w 2014 roku rozchoddw z tytutu splat zobowigzan w celu speinienia wskainika z art. 243 ustawy o
finansach publicenych. Burmistrz w uzasadnieniu do projekiu uchwaly budzetowej, jak réwnic: w
objasnieniach preyjetyeh wartodei dolaczonych do projektu WPF na lata 2014 - 2031, nie wyjasnil powodéw
saplanowania rozchodéw z tytulu wykupu obligacii w 2014 roku w wysokodci nizszej od wynikajacej 7
uchwaly Rady Miejskic). W przypadku zwiekszenia w 2014r, rozchodéw z tytulu wykupu obligacii o 500.000
zl lqczna kwota splaty zobowigzan wynosié bedzie 2.174.000 21, co stanowi 6,20 % planowanyeh dochodéw.
Zatem znacenie preckracza dopuszezalny wskadnik splaty okreslony w art. 243 ustawy.
Zgodnie z przepisami art. 243 ust | ustawy o finansach publicanych organ stanowigey jednostki samorzidu
terytorialnego nie mode uchwalié budzetu. ktdrego realizacja spowoduje, #e w roku budzetowym oriz w
kazdym roku nastgpujgcym po roku budzctowym relacja lacenej kwoty przypadajacych w danym roku
budietowym splat zobowigzai finansowych i kosztdw ich obshugi do planowanych dochodéw ogdlem budzenu
preekroczy Srednig arytmetyczng = obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedary majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biciace do dochodbw
ogdlem bud#eiu.
Istotne snaczenic dla oceny mozliwosci zachowania wskainika z art. 243 ustawy o finansach publicznyeh ma
takze kwestia planowania poszczegdlnych wielkodei budietowych w latach objetych prognozs. Skiad
Orzekajaey dokonat analizy dochodéw 1 wydatkdw i ustalil, co nastgpuje:
= w2014 roku prevjeto warlodei ustalone w projekeie budietu,
- w latach 2015 — 2020 zalodono wirost dochoddw biezacyeh w granicach 4,0% - 1,1% i werost wydatkdw
biekacyeh w granicach 3,09 - 2,1%,
- w latach 2021 - 2031 zalodono wielkodé dochoddw na poziomie prognozowanych na 2020 rok, a w zakresie
wydatkow biereyeh zatozono niewielki ich wirost,
- w 2004 roku planowane dochody majatkowe stanowia kwote 270,000 zi, w tym: ze spreedazy majatku —
120000 =1,
- w latach 2015 - 2019 prognozowane sq dochody majatkowe w kwocie 800,000 zI w tym: ze spraedazy
magatku — 200.000 z8 W pozostatych latach objetych prognoza nie zaklada si¢ dochodow majatkowyeh.
O ile za weglednie realne mozna wzmaé wielkodd prognozowanych dochoddw i wydatkéw, to dochodoem
majatkowym w latach 2015 — 2019 trudno preypisaé walor realnosci. W objasnieniach preyjgtych wartodei do
wicloletniej prognozy finansowej podano Preyigio pocyskanie frodkow ze sproedaty majogtiu w latach 2014
2009 [ § Wiatach 2015 - 2019 przyfeto inne dochody majqikowe w kwocie 600000 2f raconie.
stosownie do przepisdw art, 226 ust, | wieloletnia prognoza finansowa winna byé realistyczna, a zawarte w
objasnieniach preyjetych wartodci informacje powinny uzasadniaé realnodé previetych w prognozie wielkodei.
Prognozowane kwoty dochoddw i wydatkiw sy podstawowymi wielkodciami, ktére rzutujg na wielkosé
pozostalych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, roechody, kwota diuge czy relagja sphat
zobowigzan finansowych. Stad Skiad Orzekajacy zwraca wwagg, by przyjete w prognozie finansowej
wielkoscl majgee wplyw na zachowanie relacji wynikajacej = art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych byly realne i modliwe do poryskania, tym bardziej, e w 2014 roku istnieje duze
prawdopodobienstwo nie zachowana relacji, o kidre] mowa w art. 243 w/w ustawy, a w roku 2015 wskasnik
planowane] splaty zobowigzan jest niewicle nidszy (0,94 pkt proc) od dopuseczalnego wskainika
wynikajgeego z art. 243 ustawy. W tej svtuacii nalezaloby roewairyé rozlozenie splaty rat kredytow i pozyezek
lub ograniczenie wydatkdéw budzetowych, tak aby spelnienie wymogiw arl. 243 ustawy o finansach
publicenych w kazdym roku objgtym prognoza nie bylo zagrodone.

5. Zakres preewidsianych dla organu wykonawcieego upowainien nie wykracza poza dyspozycie wynikajaea z
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnoié z projekiem uchwaly budietowej na 2014 rok w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicanych, tj. w zakresic wyniku budsetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dlugu jednostki.

7. Zatgeanik nr 2 Wykaz preedsigwzigd” speinia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.



8. Analiza zalgcenika nr | WPF wykazala w odniesieniu do roku 2014 nastepujace rozhiemodci 2 projeklem
uchwaly budbetowe):
* W kolumnie 11.5 - nowe wydatki inwestveyjne wykarzano kwote 2.827.772.00 #t, a z projekiu
uchwaly budietowej wynika kwota 2.897 772,00 z1.
*  wkolumnie 1.6 - wydatki majatkowe w formie dotacji wykazano kwotg 140.000,00 =1, a 7 projektu
budietu wynika kwota T0,000,00 z1.
Ponadto w kolumnie 11.4 - wydatki inwestveyjne kontynuowane wykazano wartodei zerowe, a z zatacznika nr
2 do projektu WPF wynika, 7 na ujgte w wykazie preedsiewzigeia realizowans od 2013 roku ponoszong byhy
wydatki inwestycyjne.

Opiniujae negatywnie przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Minsta i Gminy
Kozmin Wielkopolski na lata 2014 — 2031 Sklad Orzekajacy wzial pod uwage nastepujace okolicenodei:

1} Zaplanowanie w 2014 roku rozchoddw z tytuhs wykupu wyemitowanych obligacji w kwoeie 100,000 z,
a zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XLIL283/10 Rady Miejskicj w Kodminie Wielkopolskim =
dnia 08.10.2010r, w sprawie emisji obligacji komunalnych Jednostka jest zobowiazana do dnia
31,12.2014r, dokonad wykupu obligacji serii F w kwocie 600,000 zi.

I} Zagrozenie nie spehnienia w 2014 oku wskainika splaty zobowiazan okreslonego w art, 243 ustawy o
finansach publicznyeh. W przypadku zwigkszenia rozehoddw = tytubs wykupu obligacii o 500,000 zi
wikaznik planowanej facamej kwoty splaty zobowigzan wyniesie 6,20 % prognozowanych na 2014 rok
dochodow. Natomiast dopuszezalny wskadnik wynikajacy z art. 243 ustawy dla 2014 roku wynosi:
4.86% (obliczony w oparciv o plan 3 kwartaléw 2013r) i 4,85% (obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie 201 3r,).
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Majac powyzsze na wrgledrie Skiad Orzehemey-postanowil jak w sentencji.
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Poucrenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



