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1. WPROWADZENIE

Pogtebiajace sie zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji osob
samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, uzaleznienia i przemoc w
rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stojg do rozwigzania przed wtadzami samorzgdowymi
oraz instytucjami pomocy spotecznej.

Realizacja Gminnej Strategii Probleméw Spotecznych to wprowadzenie w zycie
nowoczesnego modelu polityki spotecznej, ktory zorientowany jest na rozszerzenie i pogtebienie
form pracy socjalnej, wspotprace z instytucjami dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktérej obowigzek opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z
dnia 12 marca 2004r. (Dz. U z 2013r. poz.182 ze zm.)  tj., do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Celem strategii sg dziatania dtugofalowe polegajgce na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje,
poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia i poprawy
przedsiebiorczosci. Poprzez analize problemdéw spotecznych, zawarte w Strategii cele, kierunki
dziatania oraz propozycje zawarte w dokumencie majg dotrze¢ do najbardziej potrzebujgcych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac srodowisko lokalne w budowe strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany przez pracownikéw MGOPS w KoZzminie Wielkopolskim
przy wspotpracy z ekspertami, specjalistami, przedstawicielami srodowisk oswiaty, kultury, ochrony
zdrowia, sgdownictwa, policji, organizacji pozarzgdowych oraz samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy KoZzmin WIkp. na lata
2014-2020 sktada sie z trzech zasadniczych czesci tj. : czesci wstepnej, diagnostycznej i
programowej.

Czes$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace konstruowania dokumentu- sg w niej
przedstawione: aspekty spoteczno-prawne, zasady i wartosSci oraz analiza dokumentéw
strategicznych.

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat sytuacji
demograficznej bytowej mieszkaincédw oraz diagnoze probleméw spotecznych gminy.

Diagnoza obejmuje nastepujgce kwestie:
1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

2. Kwestia dziecka
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Kwestia przemocy

W

Kwestia 0séb bezrobotnych
Kwestia uzaleznien

Kwestia niepetnosprawnosci
Kwestia przestepczosci

Identyfikacja najwazniejszych problemoéw spotecznych

W ® N o Wu

Analiza SWOT
10. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemoéw spotecznych

W podsumowaniu czesci diagnostycznej po dokonanej analizie zostaty wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktdrych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu
lokalnego. Ponadto pokazany zostat zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow
spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan stuzgcych
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych srodowiska lokalnego.

W czesci programowej przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i
kierunkow dziatan. , Strategia integracji....” jest dokumentem otwartym. Poddawana bedzie
okresowej weryfikacji i niezbednym modyfikacjom. Stanowi ona uzupetniong wersje Strategii
obowigzujgcej w latach 2009-2013 i nie jest dokumentem catkowicie nowym, bowiem zawiera takze
elementy przeniesione z poprzedniej wersiji.

1.1. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Cztowiek budujgcy swdj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako
»antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i
gospodarcze, spofeczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdznych kanatdw spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osdb znaczgcych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej,
odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, za$ uznawane
opieraja sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady
polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktdre sg najczesciej artykutowane badz
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realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla tworcodw strategii podstawowymi

fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byc¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczeristwa, ale wynikaé powinno takze z odpowiedzialnosci
cztowieka za przysztos$é wtasng i rodziny.

Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspdinych
interesdw cztonkdéw spoteczenistwa nad interesami poszczegélnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzgdku, w jakim rdzne instytucje
spoteczne dostarczajg  jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie  jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotfecznego, ktoéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne zinnymi miejsce w
spoteczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢ i podmiotowosé
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
intereséw.

Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére

uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych

i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spofeczenstwa.
Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na zadeklarowanych

wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele przedsiewziec¢

organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i

towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy pofozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatar ostonowych;
e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
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e dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnos$ci prawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi
na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i
zrozumiaty, ze wiasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i
metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
»kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegblng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkdw spotecznosci. W szerszym
znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym
spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie moina nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktdra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem
niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowane;j
pomocy.

1.2 UWARUNKOWANIA SPOtECZNO-PRAWNE
Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013r. poz. 182). Réznorodnos¢ problemoéw
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw
prawnych, ktdre majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych
w przysztosci. Sg to m.in.:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdin.
zm.),
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22013 r., poz. 135),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.),
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ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1118),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225z pdin. zm.),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z Dz.U.2013.r., poz. 415 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U.z 2012 r. poz. 1356),
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 poz. 124),
ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 z
pdzn. zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22012 r. poz. 1228 z pdin. zm.),
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
22013 r., poz. 966 z pdin. zm.).
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski jest
dokumentem strategicznym i programowym, ktéry funkcjonuje z innymi dokumentami
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

1.2.1 PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
* EUROPA 2020- STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO | ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU SPRZYJAJACEGO WtACZENIU SPOtECZNEMU
Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaZonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktdérego gtéwnym celem jest
wyjscie z kryzysu, w jakim ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrot
na $ciezke rozwoju, a nastepnie na jej pozostanie. Strategia, ktdrej zatozeniem jest
stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy
wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
- Rozwdj inteligentny- rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji;
- Rozwdj zréwnowazony-wspieranie gospodarki efektywnej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
- Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu- wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spbéjnosé spoteczng i terytorialna.
Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:
- zwiekszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat z obecnych 69 % do co najmniej
75 %;
- osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-rozwojowej réwnego 3% PKB,
przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor
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prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajgcego s$ledzenie proceséw
innowacji;

- ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem
1990 roku lub, jesli pozwolg na to warunki, o 30%;

- zwiekszenie udziatu odnawialnych zrddet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20 %
oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20 %;

- ograniczenie liczby oséb przedwczesnie koriczgcych nauke szkolng do 10 % z obecnych
15 % oraz zwiekszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31 % do co najmniej 40%;

- ograniczenie liczby Europejczykdw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 %
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 min osdb.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano 7 projektéw
przewodnich. Projekt , Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkow ramowych i
dostepu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role tancucha
innowac;ji i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,, Mtodziez w drodze”
stuzy zwiekszeniu wynikéw systemoéw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt ,, Europejska
agenda cyfrowa” zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku
cyfrowego.

Projekt ,, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego do wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
modernizacje transportu i propagowanie efektywnos$ci energetycznej, natomiast
,Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegdlnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowe] przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Celem projektu ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspétczynnik aktywnosci zawodowej i
lepiej dopasowad do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt , Europejski program
walki z ubdéstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby
korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby
ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu
spotecznym.

= NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc w
procesie wiaczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw STRATEGII LIZBONSKIEJ
stawiajgcego na modernizacje Europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
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oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ sie
do:
- dostosowania edukacji i szkolenia do wymogodw zycia i pracy w spoteczeristwie opartym
na wiedzy;
- rozwijania aktywnej polityki zatrudniania przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy;
- modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia m.in. w celu zapewnienia ich finansowe] stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
- wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia sie trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:
- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
- poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;
- upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;
- rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnos$ciowego dzieci;
- radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;
- ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;
- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
- zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
- zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd oséb niepetnosprawnych;
- zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce na rynku pracy- ALMP
- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;
- wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
- powszechne ubezpieczenie zdrowotne
- kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;
- wzrost dostepu do lokali (mieszkan ) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia ;
- dostep do pracownikéw socjalnych;
- rozwéj pomocy srodowiskowej- zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowej;
- zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;
-realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;
- dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

= NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgc wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013) stuzg realizacji priorytetéow

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 9



polityki spdjnosci Unii Europejskiej, integrujac je z priorytetami polskimi i uwzgledniajac
zapisy odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej Krajowego
Programu Reform. Dokument stanowi podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dla konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsiebiorczo$ci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdéjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Celami horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spoteczne;j;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

= PROGRAM OPERACYINY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich w celu osiggniecia spdjnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobéw
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie
obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych
panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwéch priorytetach tego Programu, tj.
w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie | ,Zatrudnienie i integracja
spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VIl ,Promocja
integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetéw przewidziano nastepujace dziatania
odnoszace sie do problematyki integracji spotecznej:

e Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktérego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania
instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej poprzez rozszerzanie
realizowanych przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny efektywnosci
podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwéj kwalifikacji i kompetencji kadr;

e Priorytet | — Dziatanie 1.3. ,Ogdlnopolskie programy integracji i aktywizacji
zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie i promocja ogdlnopolskich i
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ponadregionalnych rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej,
skierowanych do grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w
tym w szczegdlnosci: mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, o0soéb
pozbawionych wolnosci, oséb niepetnosprawnych oraz cztonkdw spotecznosci romskiej,
a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
oraz wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia;

e Priorytet VIl — Dziatanie 7.1. ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji”, ktérego
cel zaktada rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do
nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe skutecznosci
funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie;

e Priorytet VIl — Dziatanie 7.2. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotfecznej”, ktdérego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

e Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. , Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”, ktorego
cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci
lokalnych, przyczyniajgce sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na
terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest réwniez wyznaczone w
ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, ktdrego cel
zaktada wspieranie potencjatu organizacji pozarzgdowych w celu ich efektywnego i
profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach
istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

= STRATEGIA INTEGRACII | POLITYKI SPOLECZNE)J

DLA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO DO ROKU 2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzgledniac i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotdéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Integracji i Polityki Spotecznej dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 i pozwala zaplanowa¢ dziatania
wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposéb, aby przeciwdziatac
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych
i organizacji pozarzagdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko
wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale réwniez dla
spoteczenstwa wspétczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemdéw
spotecznych, to przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzgdéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej petni role wspierajacg, aktywizujgcg, koordynujgcy i

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 11



inicjujacg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania poziomu zycia
mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gtéwne dziatania samorzgdu wojewddztwa
zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy spotecznej, a jej
celem jest utatwienie koordynacji podejmowanych dziatan, tak zeby byly one jak
najbardziej efektywne.

W dokumencie strategii ustalono nastepujace priorytety dziatan (wraz z celami
szczegotowymi i kierunkami dziatan):

1. Kompleksowe rozwigzania w zakresie efektywnego przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

2. Inicjatywy i dziatania na rzecz réwnych szans oséb niepetnosprawnych.

3. Inicjatywy i dziatania na rzecz réwnych szans osdb starszych.

4. Sprawnie dziatajacy system pomocy spotecznej.

5. Dziatania na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznied i
przeciwdziatania przemocy.

6. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

W dokumencie podkreslono koniecznos¢ wzajemnej wspotpracy zarowno jednostek
administracji publicznej wszystkich szczebli, jak i wspétdziatania administracji publicznej z
sektorem pozarzgdowym.

» STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU KROTOSZYNSKIEGO NA

LATA 2013-2020
Dynamiczne uwarunkowania rozwojowe stawiajg przed samorzgdem powiatowym
zadania z zakresu polityki spotecznej.
Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych jest jednym z
istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej
polityki winny znalezé sie w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. Dokument ten, okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwigzania w
najblizszej przysztosci, ma wyjs¢ naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej, wytyczy¢
kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznaczy¢ cele i zadania
funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych
dla ludzi, ktdrzy, z réznych powoddw, znajdujg sie w potrzebie.
W trakcie prac nad Strategiag Rozwoju Pomocy Spotecznej Powiatu Krotoszynskiego na
lata 2013-2020 uznano , ze sprawg o fundamentalnym znaczeniu bedzie zaangazowanie
jak najwiekszej grupy mieszkancéw na rzecz tworzenia nowych wartosci i rozwigzan na
ptaszczyznie polityki spotecznej.
Cele i zadania lokalnej polityki spotecznej to m.in.:
1. Réwne szanse i mozliwosci dla rodzin powiatu krotoszynskiego

a) budowa/wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny;

b) wspieranie rodziny w ich funkcjach opiekurnczo- wychowawczych;

c) opracowanie i wdrozenie specjalistycznego modutu w programie lokalnej polityki

mieszkaniowej adresowanego do niepetnosprawnych mieszkancéw;
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2. Zdrowi mieszkancy powiatu krotoszynskiego

a) kompensowanie deficytow zdrowotnych oraz s$wiadczed i ustug z zakresu
promocji zdrowia ;

b) uzupetnianie/wsparcie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepetnosprawnym;

c) poszerzenie dostepu do lokalnego systemu opieki hospicyjne;j ;

3. Bezpieczny powiat krotoszynski

a) zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa i spotecznej pewnosci siebie dzieci i
miodziezy;

b) profilaktyka i zmniejszenie rozmiaréw uzaleznien;

c) przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci i mtodziezy;

4. Wsparcie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

a) tworzenie/wdrazanie programéw stuzgcych budowie systemu wczesnej
sygnalizacji zagrozen i mechanizmdéw wczesnej interwencji w obszarach
wysokiego ryzyka socjalnego;

b) udzielenie pomocy umoizliwiajgcej jednostkom i rodzinom wysokiego ryzyka
socjalnego utrzymanie Ilub przywrdécenie samodzielnosci i prowadzenie
niezaleznego zycia w ich srodowisku spotecznym;

c) zapobieganie degradacji ekonomicznej i spotecznej osdb i rodzin zagrozonych
bezrobociem i skutkami utraty pracy, uzaleznieniami;

5. Mieszkancy — obywatelami powiatu

a) przygotowanie /witgczanie mtodziezy w nurt spoteczenstwa obywatelskiego bez
wzgledu na potozenie spoteczne, plec, stan zdrowia i sprawnosci;

b) przygotowanie mtodziezy do aktywnego i odpowiedzialnego funkcjonowania w
Swiecie dorostych;

c) poszerzanie udziatu oséb z ograniczeniem sprawnosci w zyciu zbiorowym i
umacnianie ich roli jako petnoprawnych cztonkéw spotecznosci.

» STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZMIN WIELKOPOLSKI NA LATA 2008-2020

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sie duzg
dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadaé¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika i
ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw),
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszajg
koniecznos$¢ stosowania przez wiadze samorzagdowe odpowiednich metod zarzadzania.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére, oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w
otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego
(gminnego) — jedng z podstawowych rél wsréd tego typu plandw petnig strategie
rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby
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realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy
dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2008-
2020 dokonano diagnozy sytuacji demograficznej gminy, analizy struktury zatrudnienia
i bezrobocia, oceny stanu infrastruktury technicznej, komunalnej i spotecznej, sytuacji
w gospodarce, a takze przeprowadzono analize SWOT, ktéra m.in. pozwolita na
identyfikacje wystepujacych problemdéw. Sformutowano réwniez misje, ktdrg okreslono
nastepujgco: ,Kozmin Wielkopolski — nowoczesna gmina oferujgca rolnikom
i przedsiebiorcom przyjazny klimat inwestycyjny, a swoim mieszkaricom jako$¢ zycia oraz
mozliwosé realizacji aspiracji i pomystéw. Gmina, dla ktérej otaczajgce Srodowisko jest
przedmiotem najwyzszej dbatosci”. Uznano, ze realizacja misji w latach 2008-2013 bedzie
polegafta na osigganiu celdw czgstkowych i strategicznych odpowiadajgcych im celéw
operacyjnych. Wyznaczono pie¢ celow strategicznych miasta i gminy KoZzmin
Wielkopolski do 2013 roku:

1. Zrownowazony rozwdj gminy zapewniajgcy dbatosé o srodowisko naturalne,

2. Rozwaj konkurencyjnej gospodarki i rolnictwa,

3. Wykorzystanie i wzmocnienie potencjatu kulturalnego, rekreacyjnego i sportowego,
4, Wzrost standardu zycia mieszkancow,

5. Podniesienie poziomu wyksztatcenia w gminie.

Z uwagi na charakter niniejszego opracowania ponizej przedstawiono te cele
strategiczne, ktdre odnoszg sie do sfery spoteczne;j.

Cel strategiczny IV: Wzrost standardu zycia mieszkancow

e wspieranie organizacji pozarzgdowych i wolontariatu

e likwidacja barier architektonicznych w miejscach uzytecznosci publicznej

e finansowanie pomocy spotecznej dla oséb szczegdlnie tego potrzebujgcych

e budowa mieszkan socjalnych i komunalnych

e tworzenie warunkéw rozwoju dla organizacji i instytucji w sferze zdrowia i opieki
spotecznej

e monitoring rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

e rewitalizacja centrum miasta, stworzenie dodatkowych miejsc parkingowych

Cel strategiczny V: Podniesienie poziomu ksztatcenia w gminie

e kontynuacja realizacji zadan edukacji w zakresie ksztatcenia jezykowego,
przygotowania dzieci do zycia w zintegrowanej Europie, kultury fizycznej, sportu, ekologii
oraz ksztatfcenia kulturalnego

e doposazenie bazy dydaktycznej placowek oswiatowych (modernizacja, remonty,
budowa)

e aktywny udziat rodzicéw w zyciu placéwek oswiatowych

e prowadzenie dziatan i programéw profilaktycznych

* poszerzenie opieki psychologicznej i pedagogicznej

e wspomaganie wielokierunkowego doksztatcania nauczycieli

e zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej kadry pedagogicznej
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W dokumencie zwrdcono ponadto uwage, ze czes¢ zadan moze nie by¢ mozliwa do
zrealizowania w okreslonym czasie bez wsparcia zewnetrznego i mobilizacji lokalnej
spofecznosci. Dlatego niektore cele zakreslono ogdlnie, wyznaczajgc okres realizacji do
2020 roku. Wsrdd nich nalezy wymienié nastepujgce: poprawa stanu bazy oswiatowe;j,
medycznej, kulturalnej, rekreacyjnej, a takze powstanie nowych miejsc pracy, budowa
nowego zbiornika retencyjno-rekreacyjnego oraz  rozwijanie  budownictwa
mieszkaniowego i rekreacyjnego.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA
2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina KoZmin Wielkopolski jest gming miejsko-wiejska, potozong
w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie krotoszyriskim. Zajmuje powierzchnie 153 km? i liczy
13.580 mieszkancéw (stan na 31.12.2013 r.). Sgsiaduje z nastepujgcymi gminami: Jarocin, Dobrzyca,
Rozdrazew, Krotoszyn, Pogorzela, Borek Wielkopolski i Jaraczewo. Gmine tworzy 28 sotectw: Biaty
Dwoér, Borzecice, Borzeciczki, Cegielnia, Czarny Sad, Debiogdra, Gatgzki, Gosciejew, Goreczki,
Jézeféw, Kaniew, Lipowiec, Mokronos, Nowa Obra, Orla, Pogorzatki Wielkie, Sapiezyn, Serafindw,
Skatéw, Stara Obra, Staniew, Susnia, Szymandw, Tatary, Waleriandw, Watkow, Wrotkéw i Wyrebin.

Gmina Kozmin Wielkopolski potozona jest na wainym szlaku komunikacyjnym, drodze
krajowej nr 15, Jarocin — Kozmin Wielkopolski — Krotoszyn — Trzebnica oraz na szlaku kolejowym a —
Krotoszyn — Jarocin — Poznan.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina lezy w obrebie prowincji Nizu
Srodkowopolskiego, w podprowincji Niziny Srodkowopolskiej, w makroregionie Niziny Potudniowo-
wielkopolskiej, w mezoregionie Wysoczyzny Kaliskiej.

Gmina ma charakter rolniczy. W 2012 roku na jej terenie funkcjonowato 1.211 gospodarstw
rolnych o $redniej powierzchni ok. 9,20 ha. Bardzo dobre klasy bonitacyjne umozliwiajg uprawe
pszenicy, jeczmienia jarego, pszenzyta ozimego i kukurydzy. Ponadto w gminie prowadzi sie
intensywng hodowle bydta oraz trzody chlewnej. Z uwagi na przewage zyznych gleb lesistos¢ gminy
nie jest duza. Podstawowy zaséb zespotdéw lesnych stanowi kompleks le$ny Lesnictwa Potarzyca w
pétnocnej czesci gminy. W gminie nie ma duzych zaktadéw przemystowych, natomiast funkcjonuje
645 aktywnych podmiotéw gospodarczych (wg. CEIGD).

Miasto Kozmin Wielkopolski wyposazone jest w sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng i gazowa
(z gazu przewodowego korzysta ok. 90% mieszkarncéw miasta). Pozostate miejscowosci gminy
zaopatrywane sg w wode z 3 ujec (8 studni) a Scieki odprowadzane sg do oczyszczalni $ciekow.
Na terenach wiejskich sie¢ gazowa doprowadzona jest przez Borzeciczki do Mycielina.

Sie¢ placowek osSwiatowych na terenie gminy tworzg: 2 przedszkola (13 oddziatéw), do
ktérych w roku szkolnym 2014/2015 chodzito 288 dzieci, szes¢ szkét podstawowych, do ktérych
uczeszczato tgcznie 911 ucznidw, gimnazjum, w ktérym nauke pobierato 374 ucznidw, oraz dwie
szkoty ponadgimnazjalne, do ktérych chodzito 981 ucznidw.

Mieszkancy majg zapewniong opieke zdrowotng w 2 oS$rodkach zdrowia
i siedmiu gabinetach prywatnych.
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2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostata opracowana na podstawie informacji
zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku oraz danych
Urzedu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z lat 2010-2012. Ich analiza pozwolita na zobrazowanie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludnosci, przedstawienie obecnej struktury demograficznej
mieszkancow i dokonanie w tym zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywajg
bowiem istotng role w planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

W 2012 roku teren gminy Kozmin Wielkopolski zamieszkiwato 13.680 osdb. Analizujac
strukture wiekowg ludnosci, nalezy stwierdzi¢, iz najwieksze grupy stanowity osoby w wieku 40-59
lat tj. 26,6 % co daje 3.641 osdb, 15-29 lat tj. 22,5 % ludnosci co daje 3.076 oséb, 0-14 lat tj. 16,6%
co daje 2.267 osob, 30-39 lat tj. 14,6 % co daje 1.993 osoby, 60-69 lat tj. 10,1 % co daje 1.384
osoby, 70 i wiecej tj. 9, 6 % co daje 1.319 osdb.

Strukture wiekowg mieszkancéw Miasta i Gminy Kozmin WIkp. przedstawia ponizszy
wykres.

Ludnos¢ wedtug wieku w 2012 roku

1319; 9,6%

2267; 16,6%
1384; 10,1%

3076; 22,5%

3641; 26,6%

1993; 14,6%

00-14lat 0O15-29lat 0O30-39lat 0O40-59lat 0O60-69lat 070 iwiecej

Dan
e GUS Bank Danych Lokalnych

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest waing przestankg w procesie oceny
umiejetnosci i radzenia sobie poszczegdlnych oséb przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem
dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie przystosowaé do zmiennej rzeczywistosci
rynku pracy.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwigzane z jej cechami spoteczno-zawodowymi,
wptywajgc na aktywnos$é zawodowa ludnosci i Zzrédta jej utrzymania.

Analizujgc powyzisze dane najwiekszg liczbe o0séb bezrobotnych stanowig osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, 127 osdb to osoby z wyksztatceniem policealnym i
Srednim zawodowym, 103 osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, 65 oséb z
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wyksztalceniem ogdlnoksztatcgcym i 65 0séb z wyksztatceniem wyzszym. Dane szczegétowe w tym
ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Bezrobotni i poszukujacy pracy wg. poziomu wyksztatcenia

500 -
400 A
300 A 200
127
200 A
65 65 103
100 A
0 | s
O wyzsze O policealne i §r. zawodowe

O $rednie ogolnoksztalcace [ zasadnicze zawodowe

O gimnazjalne i ponizej

Dane Powiatowy Urzgd Pracy w Krotoszynie

Ludnos¢ wedtug statusu na rynku pracy w 2012 roku
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Dane GUS

W 2012 roku sposréd 13.680 mieszkancéw gminy 2.148 oséb byto osobami czynnymi
zawodowo. Wsrdod nich 1.236 stanowili mezczyzni a 912 kobiety. Natomiast 560 oséb byto
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Wsrdd tych osdb 237 to mezczyzni, 323 to kobiety

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Kozmin Wielkopolski ulegata
zmianom. Dane szczegdtowe w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Ludnos¢ gminy wedtug ptci z koncem 2007 i 2012 roku (faktycznie zamieszkata)

6729; 48,5%
7131; 51,5%

O kobiety O mezczyzni

Dane Urzedu Miasta i Gminy KoZzminie Wielkopolski 2007r.

6682; 49,2%
6905; 50,8%

O kobiety O mezczyzni

Dane Urzedu Miasta i Gminy KoZzminie Wielkopolski 2012r.

Wedtug danych GUS z 31 grudnia 2012 roku teren gminy zamieszkiwato 13.587 oséb, w tym
6.905 kobiet i 6.682 mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypadato 103 kobiety. Wskaznik gestosci
zaludnienia wynosit 89 oséb na 1 km?.
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Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow

gminy z koncem 2010 roku gminy z koncem 2011 roku
2206; 2891;
16,1% 21.1% 2270; 2802;
16,7% 20,6%
8586; 8539;
62.7% 62,7%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym
Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow gminy

z koncem 2012roku

2331; 2787;
17,2% 20,5%

84609;
62,3%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane GUS

Na przestrzeni lat 2010-2012 struktura wiekowa mieszkancéw gminy Kozmin Wielkopolski
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i spadku
liczby oso6b w wieku produkcyjnym. Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura
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wiekowa ludnosci gminy staje sie niekorzystna z uwagi na powiekszajgca sie liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejszajgca liczbe oséb w wieku produkcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy Kozmin Wielkopolski na najblizsze lata, nalezy
zwréci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznego spadku liczby
dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), druga natomiast odnosi sie do zwiekszajgcego
sie udziatu osdéb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy. Wskazuje to na
starzenie sie populacji mieszkanicédw gminy i wywotuje okreslone konsekwencje dla systemu
zabezpieczenia spotecznego w tym sensie, ze wymaga dostosowania do potrzeb grupy
poprodukcyjnej odpowiedniej sfery ustug spotecznych. Zmniejszajgcy sie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym, w ogdle populacji, moze przyczyni¢ sie do spadku zapotrzebowania na
réznorodne ustugi w sferze edukacji i wychowania, w zakresie organizacji czasu wolnego, w tym
rekreacji, sportu i kultury.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY OSRODKA POMOCY SPOLECZNE)

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art.
3.1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w
szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5)
niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby
ochrony ofiar handlu ludZmi ; 8) potrzeby ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; 9)
bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwilaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg; 12) trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14)
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Kozmin Wielkopolski
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej,

e wspdtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym,
e aktywizowanie srodowiska lokalnego,

analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
e przyznawanie i wyptacanie Swiadczen przewidzianych w ustawie,

pracy socjalnej .
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Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Kozminie Wielkopolskim na rézne formy pomocy w latach 2010 -2012 przedstawia ponizszy
wykres.

Wydatki MGOPS-u na pomoc spoteczng w latach 2010-2012

1000000+
750000+
500000+
2500001 428 328 71
301 747 z
0-
2010 2011 2012
O zadania wlasne O dofinansowane

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim na pomoc
spoteczng, uwzgledniajac kwoty na realizacje zadan witasnych gminy i zadan zleconych
gminie.

Analizujgc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazy¢, iz nakfady finansowe na wspomaganie o0sob i rodzin w latach 2010- 2012 byty
najwieksze w 2010 roku.

Decydujgcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maija
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spofecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestanka przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt
miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zt na osobe w rodzinie.
Od 1 pazdziernika 2012 r. kryterium dochodowe ulegto podwyziszeniu. Dla osoby samotne;j
kryterium dochodowe wynosi 542 zt, a dla osoby w rodzinie 456 zt.

Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania Swiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczaé skale wystepujacego
ubdstwa. W celu zapobiegania powyzszemu zjawisku tut. MGOPS udziela pomocy w formie
specjalnych zasitkdw celowych. Pomoc ta skierowana jest szczegdlnie do oséb samotnych w
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wieku poprodukcyjnym. Dane szczegdétowe dotyczgce liczby beneficjentédw pomocy
spotecznej w gminie Kozmin Wielkopolski w latach 2010-2012 przedstawia ponizszy wykres.

Osoby objete pomocg spoteczng w gminie w latach 2010-2012
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Utrzymywanie sie wysokiej skali ubdstwa, nie wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie
sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci, przyczyniajgc sie do dtugotrwatego pozbawienia
mozliwosci korzystania z doébr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.
O trudnej sytuacji wielu rodzin w gminie Kozmin Wielkopolski swiadczy m.in. zakres pomocy
udzielanej w ramach dozywiania, ktérym w 2012 roku objeto 734 osdb, w tym 464 dzieci ,na taczng
kwote 270.679zt.

Na syndrom gtebokiego ubdstwa w Polsce sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania w
matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknietych bezrobociem
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strukturalnym. Nalezy podkresli¢, iz wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonat sie przy
poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogdtu spoteczenistwa, co $wiadczy o rosngcych w
spofeczenstwie nieréwnosciach w sferze dochodowej i poziomie zycia.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow gminy Kozmin Wielkopolski.

Liczba osdb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludno$é gminy w 2012 roku

690; 4,8%

13587, 95,2%

O osoby objete pomoca spoleczng O pozostali mieszkancy gminy

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Sposrdod  13.587 mieszkancow gminy liczba oséb ktérym decyzjg przyznano
Swiadczenie wynosi 690.

Dostosowanie rodzajéw pomocy do potrzeb beneficjentow jest jednym z gtdwnych
zadan MGOPS, realizowanych w oparciu o ustawe o pomocy spofecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny. Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w
drodze decyzji administracyjnej. Osoby niezadowolone z uzyskanej pomocy majg prawo
odwotac¢ sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym
moze decyzje MGOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do
ponownego rozpoznania. Poszczegdlne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom systemu
pomocy spotecznej w latach 2010-2012 przedstawia ponizszy wykres.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2010-2012 (liczba oséb)
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W latach 2010-2012 $wiadczenia pieniezne byly najczesciej udzielang formg pomocy.

Kolejnym rodzajem wsparcia byta praca socjalna. Trzecig forma udzielanej pomocy byty swiadczenia

niepieniezne, w tym Swiadczenie ustug opiekuiczych. W omawianym okresie stosowano inne formy

wsparcia, wéréd ktérych nalezy wymienié: udzielanie pomocy w ramach Klubu Seniora, $wiadczenie

porad i udzielanie schronienia. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
Rodzaje swiadczen realizowanych przez MGOPS w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Typy Swiadczen - -
Liczba osob LICZt?a Liczba osob L|czl:?a Liczba osdb Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne 750 380 755 392 1010 315
Niepieniezne 446 331 502 343 627 520
Udzielenie porad 74 38 82 45 163 90
Udzielenie 2 2 2 2 4 2
schronienia

Praca socjalna 138 138 191 191 318 318
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Ustugi opiekuricze 37 37 34 34 30 30

Klub Seniora 55 12 55 12 55 12

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Skala naktadéw finansowych na pomoc spoteczng stanowi tylko jeden zczynnikow
warunkujgcych efektywnos¢ udzielanego wsparcia. Niemniej wazne jest dostosowanie rodzajow
pomocy do okreslonych potrzeb odbiorcéw. Potrzeby wynikaja m.in. z wieku i aktywnosci
zawodowej beneficjentow.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w gminie w 2012 r. (liczba oséb w rodzinach)

56; 8,1%
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Struktura wiekowa $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2012 roku nie
odpowiadata  strukturze  demograficznej catej lokalnej  spotecznosci zuwagi na
nadreprezentatywnos$é najmtodszej grupy wiekowej wéréd ogétu odbiorcéw pomocy. Znaczna grupa
dzieci i mtodziezy wspierana przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie
w szkotach, dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wéréd wielu rodzin. Swiadcza
o nich réwniez akcje rozdawania artykutéw zywnosciowych dostarczanych w ramach programu
PEAD, ktérymi w 2012 r. objeto 863 osoby. Wartos¢ przekazanej zywnosci wyniosta 101.145,32 zt.

Niepokojaca byta réwniez liczna grupa beneficjentéow w wieku produkcyjnym, ktorzy,
posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowaé i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Analizujgc strukture odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na powody przyznania
pomocy , nalezy zauwazy¢, iz najliczniejszg grupe beneficjentéw w 2012 roku stanowity osoby
dtugotrwale chore i bezrobotne. Beneficjentami systemu pomocy spotecznej w 2012 roku byty takze
osoby pracujgce, jednakze uzyskujgce dochody na poziomie uniemozliwiajgcym im utrzymanie
siebie i swoich rodzin, a takze osoby otrzymujace $wiadczenia rentowe.

Mimo wystepowania wielorakich potrzeb materialnych i socjalnych wsérdd rodzin ioséb
znajdujacych sie w krytycznej sytuacji zyciowej, ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste
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powodow, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spoteczne;.
Podstawowg przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkow do zycia, zaréwno w przypadku osoby
samotnie gospodarujgcej, jak icatej rodziny. Powody przyznawania pomocy spotecznej przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim w latach 2010-2012
przedstawia ponizsza tabela.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez MGOPS w latach 2010 -2012

Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba osob w rodzinie
zyciowej 2010 2011 2012 2010 2011 2012
ubostwo 181 186 226 542 557 699
bezrobocie 138 135 163 431 432 537
dtugotrwata lub ciezka
choroba 125 145 170 332 371 474
bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa ®9 % 20 333 443 389
domowego
niepetnosprawnos¢ 99 110 139 312 302 452
potrzeba ochrony

] . 42 51 57 164 213 234
macierzynstwa
alkoholizm 53 57 62 18 166 176
przemoc w rodzinie 17 10 4 65 24 17
trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 3 6 3 3 9 5
zaktadu karnego
bezdomnosé 1 2 1 1 2 3
sieroctwo - 1 - - 1 -
narkomania 1 - - 1 - -
zdarzenie losowe 1 2 11 6 5 27
sytuacja kryzysowa 2 1 - 6 4 -

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Kozminie Wielkopolskim.

Najczestszym z nich w latach 2010-2012 byto ubéstwo. Jednakze liczba beneficjentow
korzystajacych z tego powodu z pomocy spotecznej systematycznie zwiekszata sie. Na drugim
miejscu znalazfa sie dtugotrwata choroba, réwniez wykazujgce tendencje zwyzkowgq. Bezrobocie
oraz niepetnosprawnos¢ byty trzecim i czwartym powodem sSwiadczenia pomocy spotecznej, a na
pigtym miejscu figurowata bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo- wychowaweczych.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny
i dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekuicze w postaci zasitku pielegnacyjnego i swiadczenia
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pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka. Dane szczegétowe na
temat wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim na realizacje swiadczen rodzinnych w latach 2010-2012
przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki MGOPS-u na swiadczenia rodzinne w latach 2010-2012
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Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w KoZzminie Wielkopolskim.

Analizujgc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na ten cel w latach 2010-2012, nalezy
zauwazyc, iz zmniejszaty sie one z roku na rok. Ogétem wielkos¢ wydatkdw na realizacje swiadczen
rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2010- 3.278,694 zt, w roku 2011 — 3.251,683 zt,
aw 2012roku — 3.141,764 zt.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegétowe dotyczace $wiadczen rodzinnych przyznanych
przez MGOPS w KoZzminie Wielkopolskim w 2012 roku.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 27



Swiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2012 roku
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O dodatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

O dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
O $wiadczenie pielegnacyjne

O jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

B dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W 2012 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koziminie Wielkopolskim

przyznat:

14.476 zasitkdw rodzinnych dla 706 oséb,

2.468 dodatki do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej dla 59 osdb,
3.721 zasitki pielegnacyjne dla 318 oséb,

1.325 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania dla 134 oséb,

884 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 370 osdb,
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e 761 dodatkéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego dla 57 oséb,

e 448 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 20 osdb,

e 361 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego dla 31 osdb,

e 953 $wiadczenia pielegnacyjne dla 83 oséb,

e 134 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka dla 134 oséb,

e 54 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka.

W 2012 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim optacit
rowniez odpowiednio 572 i 232 sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby
pobierajace Swiadczenia rodzinne na tgczng kwote 91.436 zt.

Fundusz alimentacyjny jest swiadczeniem wyptacanym dziecku wychowywanemu w rodzinie
niepetnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $Swiadczen alimentacyjnych, oraz
dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach matzenskich, przeprowadzajgcych
separacje lub rozwdd. Dane szczegdtowe dotyczace liczby tego typu swiadczen wyptaconych przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim w latach 2010-2012, kwot
wydatkowanych na ten cel oraz liczby Swiadczeniobiorcéw przedstawia ponizsza tabela.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane przez MGOPS w latach 2010-2012

Liczba osob, ktérym decyzjg Wartos$¢ przyznanych swiadczen
Liczba przyznanych sw. z funduszu
przyznano $w. z funduszu (w zt)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
76 69 72 934 830 866 257.092 246.363 276.863

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.
W latach 2010-2012 Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w KoZminie
Wielkopolskim przyznat nastepujaca liczbe swiadczen z funduszu : w 2010 roku — 934 (dla 76 oséb na
tgczng kwote 257.092 zt), w 2011 roku — 830 (dla 69 osdb na tgczng kwote 246.363 zt), a w 2012 roku —
866 (dla 72 oséb na faczng kwote 276.863 zt).

Dodatki mieszkaniowe sg formg pomocy swiadczong przez gmine i realizowang przez Urzad
Miasta i Gminy na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
ekonomiczng nie s3 w stanie pokrywa¢ catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Dane
szczeg6towe dotyczace liczby tego typu swiadczen w latach 2010-2012 oraz kwot wydatkowanych

na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez UMiG w latach 2010-2012

Liczba osdb, ktérym decyzjg Wartos¢ przyznanych dodatkow
Liczba przyznanych dodatkow
przyznano dodatek (w zt)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
372 358 375 2.146 2.150 2.303 301.000 350,000 371,578
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Dane Urzedu Miasta i Gminy w KoZzminie Wielkopolskim.

W latach 2010-2012 Urzad Miasta i Gminy w Kozminie Wielkopolskim wypfacit odpowiednio
2.146 (dla 372 o0sdb), 2.150 (dla 358 oséb) i 2.303 (dla 375 osdb) dodatkdow mieszkaniowych na
taczng kwote: w 2010 r. — 301.000 zt, w 2011 r. — 350.000 zt, a w 2012 r. —371.578 zt.

Organizowanie placéwek catodobowe] opieki nie jest zadaniem samorzgdu gminnego, tym

niemniej to pracownicy MGOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem wtasciwego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2010 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim pokrywat koszty pobytu 15 oséb w DPS, 2011roku 20 osdb
,2012roku 16 oséb.
Do DPS-6w trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zzyciu, a nie
mozna im zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych. Osobe takg kieruje sie do
domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania,
po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej
osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze
ostatecznoscig, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego Srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA
Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajgcy szczegolnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu
w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,
e ogniska wychowawcze,
e placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu spotecznemu
i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym trudnosci w
wychowaniu dzieci,
e wioski dzieciece,
e osrodki adopcyjno-opiekunicze,
e rodziny zastepcze,
e rodzinne domy dziecka,
e mitodziezowe osrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placdwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla petnego i
harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie w srodowisku rodzinnym, w
atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie ksztatcenia
i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwolity one zdiagnozowa¢ srodowisko
szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej wsrdd uczniéw oraz
uzyska¢ informacje o dziataniach opiekuniczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych
prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy. W sumie do badania przedfozono dziewie¢ ankiet — pieé ze
Szkét Podstawowych (SP nr 1 i SP nr 3 w KoZminie Wielkopolskim, SP w Starej Obrze,
SP w Mokronosie, SP w Borzecicach) i po jednej z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borzeciczkach,
Gimnazjum i | Liceum Ogdlnoksztatcagcego w KoZminie Wielkopolskim, Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Kozminie WIlkp. W materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie
pozycje dzieci i mtodziezy w $rodowisku lokalnym.

Ponizsza tabela i wykres zawierajg informacje na temat zdiagnozowanych w srodowisku
szkolnym i w domu rodzinnym problemdw spotecznych.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu gminy

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej wystepuje liczba ujawnionych - eou
nie wystepuje
(liczba szkét) przypadkow ysteptl
1 Alkoholizowanie sie 1 1 8
2 Narkotyzowanie sie 0 0 9
3 Palenie papieroséw 2 40 7
4 Ucieczki z domu 0 0 9
5 Kradzieze 1 3 8
Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 znecanie sie, bicie, wymuszanie 3 10 6
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papieroséw
7 Autoagresja 0 0 9
8 Przestepczos¢ ujawniona 1 4 8
9 Niszczenie mienia szkolnego 3 4 6
10 Udziat w grupach negatywnych 2 3 7
11 Opieka kuratora sgdowego 3 6 6
12 Przemoc w rodzinie 4 5 5
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13 Zaniedbanie przez dom 2 5 7

14 Wykorzystywanie seksualne 0 0 9

Badania wtasne Centrum AV.
Najczesciej wystepujgce problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej (liczba szkat,

w ktorych stwierdzono dany problem, oraz liczba ujawnionych przypadkéw)

O agresja i przemoc (ogolem) O palenie papierosow

O opieka kuratora sagdowego O sieganie po alkohol

O zaniedbanie przez dom O niszczenie mienia szkolnego
O kradzieze

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu kategorii,
majgc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos¢ poszczegdlnych cech, podawali
jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemdéw spotecznych najczesciej
wystepujgcych na terenie szkoty i w domu rodzinnym ucznidw zaliczyli sieganie po S$rodki
uzalezniajace (papierosy, alkohol), stosowanie agresji i przemocy w grupie réwiesniczej, potrzebe
sprawowania opieki przez kuratora sgdowego, zaniedbanie przez dom, niszczenie mienia szkolnego
oraz kradzieze.

Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty zapewniajg dostep do internetu, sze$é umozliwia korzystanie
z sali gimnastycznej, a osiem prowadzi dozywianie uczniéw (zapotrzebowanie na te forme pomocy
jest wieksze przynajmniej o 42 positki). W zadnej ze szkét nie ma klas integracyjnych. Pieé placéwek
zatrudnia pedagoga, osiem pielegniarke, a sze$¢ logopede. Wszystkie placéwki oferujg zajecia
dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie kota zainteresowan i zajecia sportowe), a dla uczniéw ze
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specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze (7szkot), korekcyjno-kompensacyjne
(7), logopedyczne (7), rewalidacyjne i z zakresu gimnastyki korekcyjnej (po 1), socjoterapeutyczne
(1), tyflopedagogiczne (1), surdopedagogiczne (1), oligofrenopedagogiczne (1) oraz praca z uczniem
zdolnym (1).

Problemy ucznidw i szkoty w pytaniach otwartych

Okreslajgc problemy ucznidw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali gtéwnie na
trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin (szczegélnie wielodzietnych) i ich ubozenie powodowane
bezrobociem (niejednokrotnie zmuszajgcym cztonkéw rodzin  do emigracji zarobkowej
i powodujgcym zjawisko tzw. eurosieroctwa) oraz niskimi dochodami a takze dysfunkcje
wystepujgce w domu odnoszgce sie do zaniedbania dzieci i uzaleznien rodzicéw (od alkoholu).
Ponadto zwracali uwage na narazenie uczniéw na alkoholizm, narkotyki i palenie papieroséw oraz
uzaleznienie od komputera. Zauwazono takze, ze uczniom czesto brak poczucia bezpieczenstwa.

Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na terenie
szkoty, badani wskazywali na potrzebe prowadzenia warsztatéw dotyczgcych np. tematéw radzenia
sobie z agresjg, uzaleznienia od internetu, szkodliwego dziatania uzywek. Dziatania te miatyby
obejmowac ucznidow, nauczycieli i rodzicow.

Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdd dzieci, mtodziezy i
rodzicow, pedagodzy i dyrektorzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim prowadzi¢c wywiady
srodowiskowe, obserwacje, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne igrupowe w celu
lepszego rozpoznania sytuacji rodzin uczniéw, zdiagnozowania aktualnych problemdéw, zagrozen i
potrzeb (m.in. w zakresie oferty spedzania czasu wolnego) oraz poznania oczekiwan co do
dziatalnosci profilaktycznej. Jednoczesnie postulowali potrzebe utworzenia w kazdej szkole Swietlicy
socjoterapeutycznej i prowadzenia badan lekarskich (stomatologicznych, okulistycznych
i pediatrycznych).

Bezpieczenstwo w gminie

Wedtug ankietowanych na terenie gminy sg rejony wymagajace szczegdlnej interwencji ze
wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono: ulice Kozminskg w Starej Obrze, miejsca
przy sklepach spozywczych sprzedajgcych alkohol na terenie miasta i wiosek, a w KoZminie
Wielkopolskim park miejski, okolice dworca PKP, boisko sportowe ,,Orlik”.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, ankietowani wskazywali gtéwnie na koniecznosc
zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego m.in. poprzez
ufatwienia w dostepie do osrodkdw kultury i sportu oraz dofinansowanie przez gmine wycieczek
i kolonii. Zwracali uwage na potrzebe zwiekszenia pomocy rzeczowej i finansowej dla uczniéw
z rodzin ubogich, np. w formie bezptatnego udostepniania podrecznikédw oraz zwiekszenia
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wydatkéw na dozywianie wiekszej liczby dzieci. Podkreslano takze potrzebe wspdtpracy gminy ze
szkofami oraz rodzicami. Podkreslali znaczenie dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien,
agresji i przemocy oraz role wspétpracy z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny.

Mozliwosci przyczynienia sie przez szkoty do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposéb szkota moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji
dziecka, pedagodzy i dyrektorzy wskazywali m.in. na mozliwos¢ organizowania zajec pozalekcyjnych
i pozaszkolnych (np. poprzez udostepnienie bazy lokalowej). Podkreslali tez ,ze waznym elementem
jest Scista wspdtpraca z rodzicami oraz innymi instytucjami np.: MGOPS, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna. Dyrektorzy i pedagodzy widzg duzg potrzebe organizowania zaje¢ edukacyjnych dla
rodzicbw np.: warsztaty z psychologiem. Ankietowani wskazywali réwniez na zapewnienie
bezpieczenstwa w miejscu nauki dzieci oraz opieke ze strony wykwalifikowanej kadry pracownikéw.

Problemy spoteczne w ankietach dzieci i mtodziezy

W ramach diagnozy probleméw spotecznych dotyczgcych kwestii dziecka przeprowadzono
anonimowe ankiety wsrdd uczniow szkdt podstawowych Miasta i Gminy Kozmin Wlkp., Gimnazjum
oraz dwdch szkét ponadgimnazjalnych. Zadne z ankietowanych nie byto objete nadzorem kuratora
sgdowego i nie powtarzato klasy. Troje dzieci sposréd 50 ankietowanych przyznato sie do konfliktu z
prawem. Na pytanie : Z kim najczesciej popadasz w konflikty? Dzieci i mtodziez odpowiadaty, ze jest
to najczesciej rodzenstwo, potem rodzice najrzadzieji koledzy ze szkoty.

Najczesciej wystepujgce problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej wg ankiet

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej wystepuje liczba ujawnionych . oo
nie wystepuje
(liczba szkét) przypadkow ysteptl
1 Alkoholizowanie sie 1 1 8
2 Narkotyzowanie sie - - 9
3 Palenie papieroséw 2 ? 7
4 Ucieczki z domu - - 9
5 Kradzieze 1 3 8
Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 znecanie sie, bicie, wymuszanie 3 10 6
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papieroséw
7 Autoagresja - - 9
8 Przestepczos$¢ ujawniona 1 4 8
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9 Niszczenie mienia szkolnego 3 4 6
10 Udziat w grupach negatywnych 2 3 7
11 Opieka kuratora sgdowego 3 6 6
12 Przemoc w rodzinie 4 5 5
13 Zaniedbanie przez dom 2 5 7
14 Wykorzystywanie seksualne - - 9

Z ankiety wynika, ze wskazane problemy nie sg w$rdod mtodziezy i dzieci czeste. Niepokojace jest to,
ze jednak zdarzajg sie w dos¢ duzej skali. W zwigzku z tym trzeba wzmocnié¢ dziatania
zapobiegawcze i uwrazliwia¢ rodzicbw na problemy wifasnych dzieci, gdyz 8 dzieci z 50
ankietowanych czuje sie zaniedbanych przez rodzicéw.

2.4.1. SYTUACIA DZIECKA | RODZINY W PERSPEKTYWIE PORADNI PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNEJ | ZESPOtU KURATORSKIEJ StUZBY SADOWE)
Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczajg réwniez dziatajgce na
danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu

Rejonowego.
Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Krotoszynie przedstawione
W ponizszej tabeli dotyczg dzieci i mtodziezy z terenu gminy Kozmin Wielkopolski

i odnoszg sie do trudnosci edukacyjnych, liczby wydanych opinii i orzeczen (formy pomocy
posredniej), a takze form pomocy bezposredniej realizowanych jako porady (trudnosci
emocjonalne, wychowawcze) w 2012 roku.
W roku 2012 z terenu Miasta i Gminy przyjeto 173 dzieci z czego:
e 93 dzieci zostaty poddane badaniom psychologicznym,
e 109 badaniom pedagogicznym,
e 25 badaniom logopedycznym,
e 87 udzielono porad,
e 9 dzieci objeto systematyczna terapig,
e 4 dzieci objeto wspdtpracy Poradni i szkoty w budowaniu strategii pomocy dla dziecka
z zaburzeniami zachowania wedtug koncepcji p. Aleksandry Karasowskiej,
e 13 0s6b (rodzice, nauczyciele) ukonczyli szkote dla rodzicéw, wychowawcéw cz. I.
Przyczyng udzielanej pomocy byty najczesciej :
e trudnosci szkolne,
e trudnosci wychowawcze,
e wady wymowy/zaburzony rozwdj mowy,
e problemy adaptacyjne,
e zaburzenia relacji spotecznych,

e zaburzenia zachowania.
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Ponadto pracownicy poradni przeprowadzili w szkotach i placowkach pogadanki/ prelekcje dla
rodzicoOw na temat:

e Moje dziecko idzie do gimnazjum- uczestniczyto 6 0sob

e Jak stuchaé¢ aby dzieci do nas moéwity, jak moéwi¢ aby dzieci nas stuchaty- uczestniczyto

29 o0sbb

e Jak pomdc dziecku w nauce- uczestniczyto 15 osob.
Dla nauczycieli:

e Problemy wychowawcze- jak sobie radzi¢. Relacja szkota-dom-uczestniczyty 23 osoby

e Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkole podstawowej — uczestniczyty 33 osoby

e Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkole ponadgimnazjalnej- uczestniczyty 24 osoby
Natomiast dla ucznidow przeprowadzono nastepujgce warsztaty:

e Planuje swoj zawdd- dla 57 uczniéw

e Jak radzi¢ sobie ze stresem egzaminacyjnym- dla 36 uczniéw

e Profilaktyka uzaleznien — dla 45 uczniéw.
Wydano orzeczenia:

e orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego -dla 32 uczniow

e orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania z uwagi na stan zdrowia uniemozliwiajgcy

lub utrudniajgcy uczeszczanie do szkoty- dla 9 ucznidow

e orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych dla 1 dziecka

e opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju- dla 2 dzieci .

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych, kurator sgdowy jest
organem wykonawczym sadu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dziatania
pomocowe realizowane przez kuratorow wynikajg ze wskazan sgdu opartych na art. 100 Kodeksu
Rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania
wiadzy rodzicielskiej.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sagdu Rejonowego w Krotoszynie, w
2012 roku nadzorem kuratora sgdowego na terenie gminy KoZmin Wielkopolski objetych byto 81
0s6b dorostych i 36 nieletnich. Sposréd osdéb dorostych 44 objete byty dozorem z uwagi na
warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci, 7 oséb warunkowe przedterminowe
zwolnienie, natomiast 22 osoby objeto nadzorem z uwagi na ograniczenie im witadzy rodzicielskiej, 8
0s6b to osoby zobowigzane do podjecia leczenia odwykowego. Sposrdd oséb matoletnich 14
zostato objetych nadzorem kuratora sadowego.

2.4.2 PIECZA ZASTEPCZA

Obowigzujacy system pomocy spotecznej natozyt na gminy obowigzek zabezpieczenia
podstawowych potrzeb rodzin i dzieci, zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego i rodzinnego
srodowiska wychowawczego, poniewaz do prawidtowego rozwoju kazdego dziecka potrzebna jest
rodzina, ktora otacza je mitoscig, zaspokaja jego potrzeby, zapewnia poczucie bezpieczenstwa
emocjonalnego. Rodzina jest pierwszym i podstawowym s$rodowiskiem wychowawczym dziecka,
wywiera wplyw na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu odpowiedni system wartosci, poglady i w
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duzym stopniu ma wptyw na cate zycie. Prawidtowy rozwdj dziecka jest mozliwy tylko w dobrze
funkcjonujgcej rodzinie. Dlatego znaczenie rodziny dla spoteczeistwa pozostaje na najwyziszej
pozycji. W rodzinie wychowuja sie kolejne pokolenia, ktére ksztattujg spoteczeristwa, a ze rodzina
odgrywa podstawowa role w ksztattowaniu zdrowia psychicznego, tym samym kondycja rodziny ma
zasadnicze znaczenie dla zdrowia psychicznego catego spoteczenstwa. Kiedy méwimy o rodzinie jako
systemie spotecznym, myslimy przede wszystkim o procesie polegajacym na komunikowaniu sie i
wspotdziataniu  poszczegdlnych elementdéw. Funkcjonalna zdrowa rodzina wyrdznia sie
nastepujgcymi cechami: zabezpiecza przetrwanie i rozwdj, zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich
cztonkdw, jest miejscem gdzie zabezpiecza sie poczucie wtasnego ,,ja”.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina
rozszerzyta swojg dziatalno$é i powotata instytucje asystenta rodziny.

Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Jego zadaniem jest catoSciowe wspieranie rodzin wychowujgcych dzieci
zagrozone roznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty wskazujagce na powstawanie
w rodzinie problemoéw zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywanie informacji
od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji czy tez pielegniarki Srodowiskowej. Celem
pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra
umozliwi jej wychowywanie dzieci, utfatwienie rodzicom wypetniania rél spotecznych, nie
dopuszczenie do umieszczania dzieci poza rodzing w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jesli
dzieci juz sie tam znajdujg , rolg asystenta sg dziatania na rzecz ich jak najszybszego powrotu
do rodziny, jak rowniez motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pomoc
w poszukiwaniu zatrudnienia, rozwigzywaniu podstawowych problemdéw socjalnych, problemow
psychologicznych, wychowawczych w rodzinie. Podejmuje on dziatanie wchodzgc do konkretnej
rodziny na wniosek pracownika socjalnego lub sgdu. Sygnaty o nieprawidtowosciach w wychowaniu
i opiece nad dzieémi mogg pochodzi¢ od innych podmiotéw np.: od policji, pedagoga szkolnego,
pielegniarki szkolnej itp. Pracujgc regularnie z rodzing prowadzi trening kompetencji
wychowawczych. Celem asystenta jest doprowadzenie do stabilizacji w rodzinie pod kazdym
wzgledem, ktéra pozwoli na powrdét do normalnego wychowywania dzieci i zaspokajania ich
potrzeb.

Asystent m.in. wspiera te osoby, ktére pochodzg z rozbitych rodzin, a teraz same
w dorostym Zzyciu majg problemy rodzinne i potrzebujg pomocy w odzyskiwaniu zdolnoSci
samodzielnego funkcjonowania. Powyisze dziatania wzmacniane moga by¢ przez rodziny
wspierajgce. Rodzina w kryzysie bedzie moze skorzystaé przy wypetnianiu funkcji opiekunczych,
wychowawczych i spotecznych ze wsparcia ze strony innej rodziny ze srodowiska lokalnego. Tak
wiec petnienie funkcji rodziny wpierajagcej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rolg rodziny wspierajacej bedzie pomoc rodzinie przezywajgcej trudnosci
w opiece i wychowywaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. W przypadku wystgpienia powaznych probleméw,
ktérych nie mozna przezwyciezyé przy zastosowaniu oméwionych metod wsparcia, dzieci mogg
trafi¢ do pieczy zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej, ktérg organizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Gmina wdwczas ma obowigzek wspétfinansowania kosztéw pobytu
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dziecka w pieczy zastepczej, jak rowniez bedzie dalej prowadzi¢ dziatania z rodzicami biologicznymi
dziecka, aby mdc ocenié, czy bedzie szansa na powrdt dziecka do rodziny naturalnej po tym okresie.

Dziecku, ktdre z réznych przyczyn nie moze wychowywac sie w swojej naturalnej rodzinie
Panstwo zapewnia opieke w rodzinnych lub instytucjonalnych formach opieki zastepczej.

W mysl przepisdw ustawy o pomocy spotecznej instytucjonalng forme opieki sprawujg
placéwki opiekunczo-wychowawcze. Placéwki opiekunczo-wychowawcze w zaleznosci od podmiotu
prowadzgcego dzieli sie na: publiczne i niepubliczne, natomiast zgodnie z ustawg o wspieraniu
i systemie pieczy zastepczej wyréznia sie placéwki opiekuriczo-wychowawcze nastepujgcego typu:

- socjalizacyjne,

- interwencyjne,

- specjalistyczno- terapeutyczne,

- rodzinne.

Opieka zastepcza natomiast gwarantowana jest przez Panstwo w przypadku pozbawienia
czasowego lub na state przez dziecko swego srodowiska rodzinnego. Tego rodzaju opieka moze
obejmowac miedzy innymi: umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje lub gdy jest to niezbedne,
umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzieémi. Przez rodzinng opieke
zastepczg rozumie sie rodziny zastepcze (spokrewnione i nie spokrewnione, zawodowe, ktore
pobierajg wynagrodzenie za petnienie takiej funkcji) oraz rodzinne placowki opiekunczo-
wychowawecze tj. rodzinne domy dziecka.

Liczba rodzin zastepczych w latach 2008 — 2012 w powiecie krotoszynskim .

Typy rodzin 2008 2009 2010 2011 2012

Rodziny 65 65 60 60 56
spokrewnione

Rodziny 17 21 18 15 34
niezawodowe
Pogotowie 1 0 0 0 1
rodzinne
Rodziny 2 2 5 5 6
zawodowe

wielodzietne

Suma 85 88 83 80 96

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych na terenie powiatu krotoszynskiego w latach

2008-2012.

Typy rodzin 2008 2009 2010 2011 2012

Rodziny 67 72 73 74 53
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spokrewnione

Rodziny niezawodowe 17 30 21 21 40

Pogotowie rodzinne 0 0 0 0 3
Rodziny zawodowe 8 8 16 19 26
Petnoletni 37 36 38 34 37

wychowankowie rodzin
zastepczych

Suma 129 146 148 148 159

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2012r w gminie Kozmin Wlkp. - 15,
petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych- 4, natomiast liczba dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych na terenie powiatu z gminy Kozmin Wlkp. w latach 2008- 2, 2009- 7, 2010- 2,
2011-3, 2012-6

2.5. KWESTIA PRZEMOCY

Problemem przemocy w rodzinie na terenie miasta i gminy Kozmin Wielkopolski zajmuje sie
Zespot Interdyscyplinarny skupiajgcy wsrdd swoich cztonkdw przedstawicieli instytucji i organizacji
pozarzgdowych . Zespét Interdyscyplinarny w Kozminie Wlkp. zostat powotany w dniu 27.09.2011r.
Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy KoZzmin WIlkp., ktdory ma za zadanie zajmowac sie
przemocg w Miescie i Gminie Kozmin Wlkp. skfad zespotu wchodza:

1/ specjalista pracy socjalnej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w KoZzminie
Wielkopolskim- przewodniczacy,

2/ pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie
Wielkopolskim,

3/ kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim ,

4/ pracownik socjalny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krotoszynie ,

5/ przedstawiciele Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w KoZzminie Wielkopolskim,

6/ przedstawiciel Komisariatu Policji w KoZminie Wielkopolskim,

7/ pedagodzy szkolni,

8/ kurator zawodowy Sgdu Rejonowego w Krotoszynie,

9/ przedstawiciel Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kozminie Wielkopolskim,

10/ pedagog Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Krotoszynie,

11/przedstawiciel Przedszkola ,, Parkowe Skrzaty” w KoZminie Wielkopolskim,

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego:
- udzielajg pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie;
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- podejmuja dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan ;

- zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

- opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziatarn pomocowych;

- rozstrzygajg o braku zasadnosci podejmowania dziatan;

- podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w szczegélnosci:

a) diagnozujg sytuacje rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg;

b) przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw;

¢) motywuja do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

d) przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub lekéw;

e) przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

Osobe naduzywajgcg alkoholu, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujg do Miejsko-Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kozminie Wlkp.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego spotykajg sie cztery razy do roku. W ramach tych
spotkan odbyli szkolenia dotyczgce procedury Niebieskiej Karty, problemdéw wynikajgcych
z naduzywania alkoholu. Zespdt opracowat i wydat ulotki i plakaty informujgce o swojej dziatalnosci.
Kilku cztonkow Zespotu brato udziat w Konferencji dotyczgcej Wielkopolskiej Kampanii
Informatycznej na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz w szkoleniu Lokalny System
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w oparciu o Zespoty Interdyscyplinarne.

Zespot Interdyscyplinarny moze tworzy¢ Grupy Robocze do rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystepowaniem przemocy w indywidualnych przypadkach. W roku 2011 wptynety
dwie Niebieskie Karty a w roku 2012 - cztery . Zgodnie z procedurg Niebieskich Kart
Przewodniczgcy powotat Grupy Robocze, w sktad ktdrych weszli pracownicy MGOPS, dzielnicowi,
pedagodzy szkolni, kurator sgdowy. Procedura wszystkich ztozonych Niebieskich Kart zostafa
zakonczona, gdyz zaplanowane przez Zespot specjalistéw dziatania zostaty zrealizowane. W pieciu
przypadkach przemoc ustata, w jednym nie.

Zespot Interdyscyplinarny sprawdza kazde, nawet anonimowe zgtoszenie dotyczace
przemocy.

Z analizy anonimowych ankiet skierowanych do mieszkancéw Kozmina WIkp. dotyczacych
problemdéw w srodowisku lokalnym w pytaniu: Czy dotyczgcym czy wie Pan/ni, ze na terenie naszej
gminy dziata Zespot Interdyscyplinarny? Ankietowani odpowiedzieli w 41% na tak i ocenili jego
dziatalno$¢ jako dobra.

W ramach diagnozy problemu przemocy skierowano takze ankiete do dzieci i mtodziezy,
z ktorej wynika, ze 34% zetknefo sie z przemoca. Najczesciej przybierata ona posta¢ ponizania,
zastraszania, bicia i znecania sie. Rzadziej wymuszania pieniedzy, zmuszania do picia alkoholu,
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palenia papierosow. Nikt z ankietowanych nie byt zmuszany do stosowania narkotykdéw. Najczesciej
do tych zdarzen dochodzito na terenie szkoty (korytarz, boisko, tazienka, przed szkotg). Sprawcami
przemocy wedtug ankietowanych bywajg grupy uczniow z innych klas lub tez osoby, ktérych nie
znaja. Z ankiet wynika, ze dzieci nie s3 podatne na negatywny wplyw kolegéw. W pytaniu
dotyczacym przemocy w rodzinie, troje dzieci wskazato odpowiedz: tak -podajac, ze w jednym
przypadku sg ofiarg, a w dwdch swiadkami. Osoby ankietowane wiedza, gdzie zwrdci¢ sie o pomoc
w przypadku przemocy.

2.6. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopied tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar patologii
spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowg, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajgc
sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc
negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie
standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg Swiadczenia kompensujgce ptace.
Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochoddw,
wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych
ograniczen wydatkéw, nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia sie
rowniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcdw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkédw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu Panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 41



w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje zréznicowane
formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktdéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine ilokalne s$rodowisko spotfeczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Ponizszy  wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie krotoszynskim,
w wojewodztwie wielkopolskim i w kraju w latach 2003-2012.

Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewddztwie i w kraju w latach 2003-2012
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalno$é w zakresie obrony narodowej i bezpieczenistwa
publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2003-2012 powiat
krotoszyiski charakteryzowat sie zdecydowanie wyiszg, w stosunku do wojewddztwa
wielkopolskiego, stopg bezrobocia. W stosunku do kraju stopa bezrobocia w powiecie byfta wyzsza w
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2003 roku, zblizona w latach 2004-2006 i nizsza w 2007 roku. Generalnie w skali catego kraju mamy
do czynienia ze zwiekszajgca sie stopg bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie na dzien 31 grudnia 2012 roku w
gminie Kozmin Wielkopolski pozostawato zarejestrowanych 560 bezrobotnych. Wéréd nich wiekszg
liczebnie grupg byty kobiety, ktdére stanowity 57,7% ogdétu bezrobotnych w gminie (323 osdéb).
Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢
rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie z koicem 2012 roku

560; 6,2%

8469; 93,8%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Sposrdéd 8.469 osdb z terenu gminy Kozmin Wielkopolski bedgcych w wieku produkcyjnym z
koricem 2012 roku 6,2 % pozostawato bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy i
wyksztatcenia. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Bezrobotni z terenu gminy wedtug wieku z korncem 2012 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.
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Z koricem 2012 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto oséb w wieku 25-34 i 18-24 lata.
Byty to osoby o krotkim stazu zawodowym lub bez doswiadczen na rynku pracy. Najwiekszy udziat
kobiet wsréd ogotu bezrobotnych zarejestrowano w przedziale wiekowym 25-34 lata (35,6%).

Bezrobotni z terenu gminy wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2012 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuiszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowa¢
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie z
daleko idacg demoralizacja i wykluczeniem o0séb pozostajgcych bez zatrudnienia.
Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z korcem 2012 roku stanowili najliczniejszg grupe
pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie s3 w stanie samodzielnie wrdéci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku s3: poradnictwo zawodowe, praca socjalna
oraz kluby integracji spotecznej. Kobiety wsréd diugotrwale bezrobotnych (12 miesiecy i
wiecej) stanowity 56,7%.

Bezrobotni z terenu gminy wedtug stazu pracy z koricem 2012 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.
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Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg niezwykle pozadang
przez pracodawcoéw. Z koncem 2012 roku najliczniejszg grupe bezrobotnych w gminie stanowity
osoby bez stazu pracy oraz o krétkim stazu — od roku do pieciu lat. W programach aktywizujgcych
osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczegblng uwage na absolwentéw i umozliwié¢ im zdobycie
pierwszych doswiadczern zawodowych. Najwiekszy udziat procentowy bezrobotnych kobiet
zanotowano w grupie ze stazem od 1 roku do 5 lat — 41,5 % oraz ze stazem pracy od 5 do 10 lat -
12,7%.

Bezrobotni z terenu gminy wedtug wyksztatcenia z koricem 2012 roku

250

200
2001
1501
1001
50 1
0
wyzsze $rednie gimnazjalne i
ogélnoksztalcace nizsze

O liczba os6b ogélem [ liczba kobiet
Dan

Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Z koncem 2012 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty osoby
z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem
bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
policealnym i srednim zawodowym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ mitodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych
szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

Jednym z dziatan MGOPS na rzecz zapobiegania bezrobociu jest realizacja projektu
systemowego .Warunkiem uczestnictwa w ww. projekcie jest spetnienie facznie 3 kryteridw:

J korzystanie ze Swiadczen pomocy spofecznej
J wiek aktywnosci zawodowej
J niezatrudnienie lub zatrudnienie zagrozone wykluczeniem spotecznym z co najmniej

jednego powodu wymienionego w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
Gtéwnym celem projektu jest rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwienie
dostepu do nich kobietom i mezczyznom dotknietym wykluczeniem spotecznym z terenu gminy
Kozmin WIkp. w latach 2009-2013. W ramach osiggniecia celu gtéwnego realizujemy cele
szczegdtowe takie jak: podniesienie kompetencji osobistych i spotecznych, rozpoznanie
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predyspozycji osobistych do wykonywania okreslonego zawodu, zwiekszenie aktywizacji zawodowej
poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych , upowszechnienie pracy socjalnej oraz
zagwarantowanie wsparcia finansowego. W ramach realizacji aktywne] integracji uczestnicy
projektu biorg udziat w réznych szkoleniach m.in.

J warsztaty z psychologiem
J warsztaty z doradcg zawodowym
J szkolenia zawodowe; kurs florystyczny, kurs komputerowy, kurs magazyniera z

obstugg komputera, wdzka jezdniowego i tadowarki teleskopowej, kurs operatora koparko-
tadowarki klasa Ill, kurs opiekuna osoby starszej i niepetnosprawnej z jezykiem niemieckim, kurs
pomocy kuchennej, kurs prawa jazdy(kat. B,C,C+ kwalifikacja wstepna przyspieszona, kat. C+E i
uprawnienia do przewozu rzeczy, kat. D) kurs profesjonalnego sprzedawcy z obstugg kasy fiskalnej,
kurs rekodzieta artystycznego- filcowanie i decoupage. Warunkiem rozpoczecia szkolen
zawodowych jest odbycie odpowiednich badan lekarskich.

Od chwili uczestnictwa w projekcie, osoby sg objete pomocg w formie pracy socjalnej, a poza
tym otrzymujg zasitki celowe. W ramach prawidtowej realizacji projektu systemowego ,Stop

III

bezrobociu- chce pracowac!” osoby podpisujg z pracownikiem socjalnym kontrakt socjalny, ktéry
okresla sposdb wspodtpracy miedzy osobg a pracownikiem socjalnym w zakresie rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowe;j.

tacznie do chwili obecnej w projekcie braty udziat 93 osoby (64 kobiety i 29 mezczyzn).
Uczestnikami byty osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krotoszynie,
osoby nieaktywne zawodowo i osoby niepetnosprawne. Udziat w projekcie ukonczyty 84 osoby (59
kobiet i 25 mezczyzn) w tym z terendw wiejskich 44 osoby (31 kobiet i 13 mezczyzn).

Realizacja ww. projektu przyczynita sie do poprawy sytuacji zyciowej i zawodowej oséb
korzystajacych z pomocy tut. Osrodka, gdyz 11 osobom (10 kobietom i 1 mezczyznie) udato sie
podjac prace zawodowg na umowe o prace.

2.7. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie jedng z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw przestepstw, ale
réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takie na relacje interpersonalne z
réwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji,
m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére prezentuje
ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdlne instytucje
podejmujgce kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci statutowe;.
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Populacje oséb, u ktdrych wystepuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych
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Dane szacunkowe Panistwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdw zwigzanych
z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zardowno uposledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na niemozinosci przerwania picia
alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réinig sie od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancéw, ktérzy bardzo
czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny. Sposréd 393 rodzin, ktérym w
2012 roku Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w KoZminie Wielkopolskim udzielit
wsparcia, 62 rodziny liczace 176 oséb swa trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem
alkoholowym. W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Os$rodek nie $wiadczyt pomocy,
co jednak nie oddaje petnej skali zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$é¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazng role odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez Rade Miejskg program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Do jego
gtownych zadan w 2012 roku nalezato:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych lub
zagrozonych uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin,
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e tworzenie i doskonalenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe lub narkotykowe poprzez wdrazanie procedur interwencji wobec
przemocy domowej ,Niebieska Karta” oraz wspodtprace z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej i Policja,

e tworzenie systemu dziatan profilaktycznych zmniejszajgcych zagrozenia wsréd mtodziezy,

e wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych lub narkotykowych.

Wazing role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja roéwniez dziatania
podejmowane przez Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w KoZzminie
Wielkopolskim w ramach przystugujgcych jej uprawnien. W 2012 roku Komisja rozpatrzyta 92
whnioski dotyczgce skierowania na leczenie odwykowe oséb uzaleznionych- z czego, w przypadku 16
0s0b wystgpita do sadu z wnioskiem o przymusowe leczenie.

Ponizszy wykres przedstawia wielkos¢ S$rodkéw przeznaczonych na profilaktyke
i rozwigzywanie problemdw alkoholowych w gminie Kozmin Wielkopolski w latach 2010-2012.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzalezniert w gminie

w latach 2010-2012
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Dane Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w KoZzminie Wielkopolskim.

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych
w gminie Kozmin Wielkopolski w latach 2010-2012 ulegata zwiekszeniu. W 2010 roku wyniosta
199,258 zt, w roku nastepnym wzrosta do 221,940 zt, a w 20012 roku zostata obnizona do 189,511
zt.

Bardzo wazng role dla mieszkancdw gminy w walce z problemem alkoholowym odgrywa
kozminski Klub Anonimowych Alkoholikéw. Anonimowi alkoholicy sg wspdélnotg ktdrej uczestnicy
dzielg sie nawzajem doswiadczeniem, sitg i nadziejg aby rozwigzaé swoéj wspdlny problem i pomagac
innym w wyzdrowieniu z alkoholizmu. Uczestnictwo jest dobrowolne, anonimowe, bezptatne-
opiera sie na zasadzie zachowania catkowitej poufnosci spraw poruszanych przez uczestnikéw na
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spotkaniach oraz na dzieleniu sie wtasnymi doswiadczeniami w rozwigzywaniu problemu wspdlnego
dla wszystkich cztonkdéw grupy.

Spotkan nie prowadzg profesjonalisci ale uczestnicy wybrani przez innych cztonkdw grupy.
W grupie obowigzujg zasady gwarantujgce kazdemu uczestnikowi autonomie i poszanowanie
wolnosci. W AA nie wolno wywiera¢ presji, naktada¢ zobowigzan, oceniaé, krytykowaé. Zasady
obowigzujgce w kozminskim Klubie AA gwarantujg cztonkom poczucie bezpieczenstwa, ucza
tolerancji, pokory, wdziecznosci i brania odpowiedzialnosci za swoje decyzje i zachowania. Klub jest
otwarty na wszystkich majgcych problemy z powodu picia, fatwo dostepny. Mitingi majg charakter
zamkniety (dla cztonkéw AA) lub otwarty ( zarédwno dla cztonkéw, rodzin, sympatykow,
profesjonalistow). Anonimowi Alkoholicy wychodzg z zatozenia, ze alkoholizm to choroba ciata,
umystu i duszy cztowieka. Kierujg sie programem 12 krokéw, ktory okresla sie jako program
duchowego przebudzenia i duchowego wzrostu.

2.8. KWESTIA NIEPELENOSPRAWNOSCI (brak aktualnych danych z GUS)

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w S$rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im
praw.

Ponizszy wykres prezentuje udziat oséb niepetnosprawnych z terenu gminy KoZmin
Wielkopolski w ogdlnej liczbie mieszkaricow w 2002 roku.

Osoby niepetnosprawne a ludnos$¢ gminy w 2002 roku

1621; 11,7%

534; 3,9%

11657; 84,4%

O osoby niepelnosprawne prawnie
O osoby niepelnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W roku 2002 w gminie Kozmin Wielkopolski zamieszkiwato 2.155 o0sdb niepetnosprawnych
(w tym 1.035 mezczyzn i 1.120 kobiet), co stanowito 15,6% ogdtu mieszkarnicow gminy.

Niepetnosprawni sg silnie zrdéznicowang grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepeftnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i Zrodta utrzymania. W skali catego kraju
zdecydowana wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtdwnie ze $wiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkdw (w 2007 roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy
spofecznej w gminie skorzystato 116 rodzin liczacych 314 oséb i byta to piagta, pod wzgledem liczby
beneficjentdw, przyczyna udzielania wsparcia; trzecig byta dtugotrwata lub ciezka choroba — 153
rodziny liczgce 407 oséb). Jedynie dla 8% tej populacji gtdwne zrédto utrzymania stanowi praca, za$
kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na przezycie.
Prawie potowa 0sdb niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym,
a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy
przedstawiajg podziat oséb niepetnosprawnych z terenu gminy KoZmin Wielkopolski wedtug
ekonomicznych grup wieku oraz strukture ich wyksztatcenia w 2002 roku.

Osoby niepetnosprawne w gminie wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

152; 7,1%
798; 37,0%

1205; 55,9%

O osoby niepelnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
U osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad potowa niepetnosprawnych w gminie (55,9%) byta w wieku
produkcyjnym (1.205 osdb), co byto zjawiskiem niepokojgcym. Liczng grupe reprezentowaty osoby
w wieku poprodukcyjnym (798 osdb), Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez —
tacznie 152 osoby.
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Osoby niepetnosprawne w gminie w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2002r.

wyZsze
policealne

Srednie

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukonczone ' 1085

podstawowe nieukonczone

0 250 500 750 1000 1250
Oliczba 0sob

Dane

Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym — 1.085 osdb.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym konieczna jest
polityka, ktéra bedzie respektowac¢ te rdzinorodnosé. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o
ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepetnosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie
utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoteczne wigczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podziat oséb niepetnosprawnych z terenu gminy KoZmin
Wielkopolski wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.

Osoby niepetnosprawne w gminie wedtug aktywnosci zawodowej w 2002 roku

303; 14,1%
44; 2,0%

1808; 83,9%

O aktywni zawodowo pracujacy
O aktywni zawodowo bezrobotni
O bierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku zdecydowana wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych w gminie byta bierna
zawodowo — 1.808 oséb. Wsrdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 303 osoby pracujace i 44
osoby pozostajace bez pracy.

W przypadku oséb niepetnosprawnych szczegdlnych wysitkdw wymaga ich rehabilitacja
spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej grupy osdéb z pozostatg czescig
spoteczedstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow wplywajgcych niekorzystnie na
zatrudnianie osdéb niepetnosprawnych. Po stronie podazowej s to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami osdb niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: nieche¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny
koszt ich motywowania oraz ogodlnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamika
tworzenia miejsc pracy.

Wsréd  instytucji i organizacji Swiadczacych pomoc osobom niepetnosprawnym
z terenu gminy Kozmin Wielkopolski nalezy wymienié: PCPR, MGOPS, Klub Seniora, Zakfad
Aktywnosci Zawodowej, Zaktad Rehabilitacji Leczniczej, Osrodek Szkolno-Wychowawczy Borzeciczki,
PCK — Punkt Opieki nad Chorymi w Domu oraz organizacje pozarzgdowe.

2.9. KWESTIA OSOB STARSZYCH

Polityka spoteczna wobec o0séb starszych w duzej mierze realizowana jest przez Klub Seniora
w KoZminie Wielkopolskim. Jest to jednostka wsparcia dziennego podlegta Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W pazdzierniku 2013r. placdwka zmienita swojg siedzibe. Do tej pory do dyspozycji Klubu byty
2 sale. Obecnie w budynku Klubu Seniora znajduje sie kuchnia, jadalnia, sala telewizyjna, oraz
pracownia plastyczna. W siedzibie Klubu swoje pomieszczenia majg takze PZERil oraz Klub
Anonimowych Alkoholikéw.

Codziennie Klub Seniora odwiedza okoto 60 0séb , s to osoby w wieku poprodukcyjnym, emeryci,
rencisci, czes¢ Klubowiczéw to osoby niepetnosprawne.

Klub Seniora zapewnia swoim Seniorom aktywny udziat w zyciu kulturalnym, zaraza pasjg,
tworzy trwate wiezi przyjazni oraz doskonale bawi. W ramach jego dziatalnosci mozliwe jest niemal
wszystko. Najwazniejsza jest jednak rodzinna atmosfera i mozliwos¢ pracy grupowej, co zapewnia
poczucie jednosci , przynaleznosci do grupy , ktdre jest bezcenne. Klub Seniora stanowi zrédio
niewyczerpanych inspiracji, pole wymiany do$wiadczen oraz pogladdéw. Z roku na rok zwieksza sie
zastep ludzi w starszym wieku. Otoczenie ich nalezytg opieka, serdecznoscig , szczerym
zainteresowaniem oraz staty kontakt z drugim cztowiekiem, z réwiesnikami na pewno zmniejsza
problemy adaptacyjne tego umownego progu starosci. Dlatego dziatalno$¢ Klubu Seniora ma
ogromne znaczenie terapeutyczne a przede wszystkim ma duzy wydzwiek spoteczny i humanitarny.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 52



Gtéwnym celem dziatalnosci Klubu Seniora jest przeciwdziatanie osamotnieniu, izolacji
spotecznej, i zagrozeniu marginalizacjg spoteczng. Podejmowane dziatania stuzg realizacji takich
celéw jak: zmniejszenie poczucia samotnosci, alienacji, aktywizacji spotecznej. Klub Seniora
integruje, rozbudza zainteresowania i potrzeby kulturalne, edukuje, upowszechnienia zdrowy styl
zycia, zmienia wizerunek cztowieka starszego w spotfeczenstwie.

W 20-letniej historii dziatalnosci Klubu Seniora jego uczestnicy nie byli jedynie biernymi
odbiorcami oferowanych im ustug, lecz sami podejmowali dziatania w zakresie organizacji czasu
wolnego i dziatania na rzecz innych Senioréw i spotecznosci.

Uczestnikom Klubu Seniora oferuje sie: organizacje czasu wolnego, positki w czasie pobytu,
czynne uczestnictwo w zyciu kulturalno-rekreacyjnym, udziat w terapii zajeciowej dostosowanej do
wieku.

W ramach terapii zajeciowej prowadzony jest:

e cykl zaje¢ muzycznych,

e Spiewanie grupowe i indywidualne,

e terapia — wizualizacja relaksacyjna,

e gryizabawy ruchowe przy muzyce usprawniajgce kondycje fizyczng,

e zajecia wokalne z zespotem ,,Przyjaciele”,

e cykl zaje¢ literacko-kulturalnych,

e spotkania towarzyskie, miedzypokoleniowe,

e spotkania z ciekawymi ludzmi, prelekcje,

e organizowanie koncertow muzycznych,

e tworzenie scen kabaretowych , matych form teatralnych i inscenizacji,

e wprowadzanie rdoznych tematow przez terapeute wspomagajgcych aktywnos$é umystowq

seniora, dyskusje,

e organizacja uroczystosci imieninowych i urodzinowych,

e organizacja imprez plenerowych, pikniki, czynny udziat w zyciu kulturalnym Miasta i Gminy,

e reprezentowanie miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski w projektach realizowanych przez

powiat Krotoszynski,

e cykl zajeé plastycznych,

e poznawanie i wykorzystywanie technik rysunkowych i malarskich,

e organizowanie wystaw prac Senioréw,

e wykonywanie dekoracji okolicznosciowych, drobnych upominkéw dla solenizantéw

e zajecia sprawnosciowe (¢wiczenia fotelowe, gimnastyka, rower rehabilitacyjny, steper)

e gry stolikowe (karty, szachy, gry planszowe)

e Klub Seniora bierze czynny udziat w zajeciach organizowanych przez Uniwersytet Il wieku

(aqua aerobic, nordic walking, joga, plastyka, ceramika, kurs ogrodniczy itp.).

Organizowane sg spotkania integracyjne z zaprzyjaznionymi organizacjami zrzeszajgcymi

Senioréw,  wieczorki  taneczne,  wycieczki  turystyczno-krajoznawcze,  uroczystosci

okolicznosciowe (Dzient Babci, Dziern Kobiet, Dzieh Matki, Dzien Seniora, Wieczerza Wigilijna).

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 53



Klub Seniora wspoétpracuje z lokalnymi placowkami oswiaty (przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne) oraz instytucjami organizacjami spotecznymi:

e Urzad Miasta i Gminy Kozmin Wilkp.,

e Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kozminie WIlkp.

e Gminny Zespot Instytucji Kultury,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krotoszynie,

e Polski Czerwony Krzyz,

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krotoszynie,

e Polski Zwigzek Emerytéw Rencistow i Inwalidéw,

e Parafie znajdujgce sie na terenie miasta,

e Biblioteka publiczna w Kozminie WIlkp.,

e Stowarzyszenie,,Z pomocy zrodzita sie przyjazn Kozmin Wielkopolski — Bellheim”,

e inne Kluby Seniora.

2.10. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktdre odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢ zdarzen
oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2012 roku wynika, iz na
terenie gminy Kozmin Wielkopolski odnotowano 102 czyny karalne ( z danych uzyskanych do
poprzedniej ,, Strategii...” tj. za rok 2006 byto ich 188). Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia
ponizszy wykres.

Przestepstwa odnotowane na terenie gminy w 2007 roku
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O kradziez mienia O kradziez z wlamaniem O nietrzezwy Kkierujacy
O grozba karalna O zniszczenie mienia O niealimentacja
O oszustwo O uszkodzenie ciala @ wypadek drogowy
O rozboje i wymuszenia B przywlaszczenie mienia M znecanie si¢ nad rodzing

Dane

Komisariatu Policji w Kozminie Wielkopolskim
Analizujagc powyisze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem na terenie gminy w roku 2012 byto prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (46
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przypadkéw, w tym 20 to jazda rowerem po spozyciu alkoholu). Nastepnymi kategoriami
przestepstw byly kradzieze mienia i kradzieze z wiamaniem (facznie 18 przypadkdéw) oraz
uszkodzenia mienia (6 zdarzen). Ponadto do grupy czesto wystepujacych przypadkéw tamania
prawa zaliczy¢ nalezy wypadki drogowe, oszustwa, grozby karalne oraz uchylanie sie od ptacenia
alimentéw (3 zdarzenia). Kolejnymi rodzajami naruszen prawa byty uszkodzenia ciata (2), rozboje i
wymuszenia (2) przywtaszczenia mienia ( 2 przypadki). Ponadto odnotowano 4 przypadki znecania
sie nad rodzing i 2 rozboje.

Jesdli chodzi o udziat nieletnich ws$rdd sprawcow przestepstw (7 przypadkéw) to byli oni
sprawcami: kradziezy mienia — 1 osoba, uszkodzenie mienia -1 osoba, wymuszenia rozbdjniczego — 1
osoba, uszkodzenie ciata- 2 osoby, grozby karalne- 1 osoba, jazda po pijanemu- 2 osoby.

2.11. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocy ktdrego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byta ankieta skierowana do mieszkancéw miasta i gminy Kozmin Wlkp.
Pozwolita ona uzyskac obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng spotecznosé.

W pierwszym pytaniu poproszono respondentéw o odpowiedZ na pytanie, czy dostrzega
Pan/ni w miejscu swojego zamieszkania nastepujgce problemy spoteczne: ubdstwo, alkoholizm,
narkomania, bezdomnos$é, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba,
problemy osdb starszych, przemoc, zaniedbane dzieci, brak mieszkan, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, brak poczucia
bezpieczenstwa. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres:
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O ubostwo O alkoholizm
O narkomania O bezdomnos¢
O bezrobocie O niepelnosprawnos¢
O dlugotrwala lub ciezka choroba B problemy osob starszych
O przemoc B zaniedbane dzieci
M brak mieszkan M bezradnos¢ w spr. op.wychow.

B brak poczucia bezpieczenstwa
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Skala problemoéw spotecznych na terenie gminy

Wedtug badanych, najbardziej dostrzegalnym problemem spotecznym jest bezrobocie (89%)
i alkoholizm (86%) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (72%). Ankietowani nie dostrzegli w swoim srodowisku narkomanii (7%)
oraz bezdomnosci (0%). Pozostate problemy stanowity od 37% do 65% odpowiedzi.

Kolejne pytanie dotyczyto znajomosci instytucji, ktére zajmujg sie rozwigzywaniem
problemdw spotecznych.

Znajomos¢ instytucji zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych na
terenie gminy

100-

601

40+

201
O MGOPS
O Klub Seniora
O UMIG
O Policja
O ZHP
OzAZ

O Parafie,organizacje przy parafiach

O Punkt Konsultacyjny

B MGKRPA

O Zwiazek Emerytéw i Rencistow

B Zwigzaek Kombatantow RP i Bylych Wiezniow
B Klub Sportowy **Spartakus™

B OSP

B Zespol Interdyscyplinarny

Wedtug badanych najbardziej znane instytucje to: Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (98%), Urzad Miasta i Gminy (93%), Klub Seniora (83%). Najmniej znane instytucje to:
Zespdt Interdyscyplinarny (24%), Zwigzek Emerytéw i Rencistow (17%) i Zwigzek Kombatantéw RP i
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Bytych Wieznidw Politycznych (7%). Wedtug ankietowanych na terenie Miasta i Gminy Kozmin Wlkp.
brakuje ztobka i szpitala dla przewlekle chorych.

Skala wystepowania rodzin ubogich na terenie miasta i gminy

10% 38%

31%
O znam wiele takich rodzin

O znam nieliczne takie rodziny
O styszalem o takich rodzinach

[ nie styszalam o takich rodzinach

Z odpowiedzi na pytanie dot. rodzin ubogich na terenie Miasta i Gminy wynika, ze tylko 10%
ankietowanych nie styszato o rodzinach ubogich, 90% ankietowanych zna rodziny ubogie lub o
takich rodzinach styszato.

Przyczyny popadania w ubdstwo

100
80
60
40
20

0

O bezrobocie O wielodzietno$¢ O niedostosowanie spol.
O dziedziczenie ub6stwa O niepelnosprawnosé O uzaleznienia

O choroby O rozpad rodziny

Wedtug ankietowanych problem ubdstwa najbardziej dotyczy oséb bezrobotnych (83%),
uzaleznionych (65%)i niedostosowanych spotecznie (55%). Duzy procent ankietowanych (34%)
zwrécit uwage na problem dziedziczenia ubdstwa.

Whnikajgc w kwestie bezrobocia poproszono ankietowanych o ocene rynku pracy.
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Ocena rynku pracy

3% 0% 3% 25%

28%
Obardzo zla Ozla
O raczej zla O $rednia
O dobra M bardzo dobra

Respondenci ogdlnie ocenili rynek pracy negatywnie. 41% badanych uznato, ze sytuacja na

rynku pracy jest raczej zta, 25% uznato, ze jest zta, a 28% uznato, ze jest srednia.

Przyczyny problemdéw na rynku pracy

100-
80/
60-
40/

201

(OE

O brak inwestycji

O zla sytuacja finansowa przedsigbiorstw

O brak nowych technologii w przedsig¢biorstwach

O wysokie koszty zatrudnienia pracownikow

O wysokie koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

O brak wspélpracy ze stuzbami zatrudnienia

O niskie wydatki panstwa na wsparcie dla zatrudnienia

O niska jako$¢ ushug instytucji zwiazanych z rynkiem pracy
O niskie kwalifikacje w§rod pracownikéw

B niedostosowaniesystemu edukacji do potrzeb rynku pracy

O ludzka mentalno$é, sceptycyzm, zalew towarow z dalekiego Wschodu

Wedtug badanych gtéwng przyczyng problemdéw na rynku pracy s wysokie koszty
prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej oraz wysokie koszty zatrudnienia pracownika. Oprdcz
podanych przyczyn respondenci wymienili jako przyczyny probleméw na rynku pracy ludzka
mentalnosé, sceptycyzm oraz zalew towardw z Dalekiego Wschodu.
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w kolejnym pytaniu ankietowani okreslali skale zjawiska uzaleznienia od alkoholu, podawali
przyczyny oraz oceniali oferte pomocy uzaleznionym.

Skala problemu uzaleznien

51% 42%

7% 0%

O $rednia

O wysoka

O niska

O trudno powiedzie ¢

Okreslajac skale wystepowania tego problemu 421% badanych ocenito jg jako Srednig, 7%
jako niska. Zdania w tej sprawie nie miato 51% respondentéw. Zaden ankietowany nie okredlit
wysokiej skali problemu.

Przyczyny uzaleznien

100
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40
20

0

O bezrobocie O wielodzietno$é O niedostosowanie spol.
O choroby O niepelnosprawnosé O samotno$¢
O rozpad rodziny O stres O ubdstwo

O uzysk. niskich dochodéw B inne
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Ankietowani jako gtéwng przyczyne uzaleznien podawali bezrobocie (79%), niedostosowanie
spoteczne (59%) oraz stres (48%). Jako inne przyczyny podali brak planéw na przysztos¢, nie
perspektywiczne myslenie (14%).

Dostepnos¢ form pomocy dla oséb uzaleznionych

O konsultacyjna O terapeutyczna O lecznicza

O grupy wsparcia O Klub AA

Wedtug respondentéw najbardziej dostepng formg pomocy dla oséb uzaleznionych jest Klub
Anonimowych Alkoholikéw (62%) oraz pomoc w formie konsultacji (48%).

W ankiecie pytano takze o problemy osdb niepetnosprawnych oraz czy oferta pomocy jest
dla nich wystarczajgca. Odpowiedzi na te pytania obrazuje ponizszy wykres.

Problemy spoteczne dotykajgce osoby niepetnosprawne

100,

O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

O brak akceptacji w srodowisku lokalnym

O problemy psychologiczne

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

O utrudniona mozliwosc¢korzystania ze srodkow transportu
O izolacja

O brak ofert pracy

Oinne
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Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (79%), utrudniong mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw transportu (51%) oraz brak
ofert pracy ( 41%).

Czy oferta pomocy osobom niepetnosprawnym jest wystarczajgca?

24% 0%

34%

21%

21%
O raczej nie O nie
O trudno powiedzie¢ [Jraczej tak
Otak

Ponad potowa ankietowanych (55%) okreslita, ze oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych jest
raczej niewystarczajgca lub niewystarczajgca. Tylko 24% okreslito jg jako raczej wystarczajgca. Nikt z
ankietowanych nie uznat, ze jest wystarczajgca.

W ankiecie znalazly sie rowniez pytania dotyczace sytuacji oséb starszych w Srodowisku lokalnym.
Pozwolity one na identyfikacje najwazniejszych problemoéw dotykajgcych te grupe oséb oraz ocene
pomocy $Swiadczonej osobom w wieku poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze

wykresy.

Problemy spoteczne dotykajace osoby starsze

100
80
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0

O ubdstwo i bieda O choroby
O niepelnosprawnos¢ O samotnos¢

O brak opieki ze strony rodziny O niedostosowanie spoleczne
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W kwestii 0séb starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe oséb podawali
samotnosc¢ (89%) oraz choroby (86%).

Gdzie oferowana jest pomoc osobom starszym ?

100
80 1
60 1
401
201

04

O Punkt Opieki nad Chorym O MGOPS
O Klub Seniora O opieka zdrowotna

O Polski Zwiazek Emerytow i Rencistow O organizacje dzialajace przy parafiach

Najlepszg oferte pomocy dla oséb starszych wedtug ankietowanych ma Klub Seniora (79%)
oraz MGOPS (55%).

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani wypowiadali sie
na temat znajomosci rodzin dotknietych tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy
wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

21%
51%

17%
11%

O styszalem o takich przypadkach

O znam takie przypadki

O nie znam takich przypadkéw

O nie styszalem o takich przypadkach

Podejmujac problem przemocy domowej, 51% badanych stwierdzito, iz styszato
0 wystepowaniu tej patologii w gminie, a 11% przyznato, iz zna takie przypadki.
W ankiecie znalazty sie réwniez pytania dotyczace przyczyn przemocy domowe;.
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Przyczyny przemocy domowej

100- 8

O bezrobocie

O stres

O ubostwo

O uzaleznienia

O choroba

O niepelnosprawnos¢

O nieumieje¢tnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi

Respondenci za gtdwng przyczyne przemocy domowej uznajg uzaleznienia (86%) oraz
nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi (51%).

Oferty pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy

O Policja O MGOPS OO0IK O Sad O szkola

Respondenci najwyzej ocenili oferte MGOPS (51%). Najnizej zostata oceniona oferta Sadu
(3%).

W ankiecie znalazly sie réwniez pytania dotyczgce stanu bezpieczerstwa w $rodowisku
zamieszkania. Respondenci byli pytani czy czujg sie bezpieczni w miejscu zamieszkania i jakie sg
przyczyny jego braku.
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Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu
zamieszkania?

25%

Oraczej tak Oraczej nie Otak Onie

Przyczyny braku bezpieczenstwa w gminie

27%

=

23%
O ograniczona liczba patroli policyjnych

O slabe o$wietlenie

O czeste whamania i kradzieze

Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa w gminie, to 25% ankietowanych stwierdzita, ze czuje
sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania. 75% uznato, ze jest raczej bezpiecznie. Dla tej grupy
badanych podstawowymi przyczynami braku bezpieczedstwa byly: ograniczona liczba patroli
policyjnych (50%), a takze czeste wtamania i kradzieze (27%) oraz stabe oswietlenie miejsc
publicznych (23%).

2.12. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw:
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodgq identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna
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z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem
strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celdw strategicznych oraz
projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Os$rodku Pomocy Spofecznej.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

e sfabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

e szanse —zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celdw,

e zagroienia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony
e podnoszenie kwalifikacji przez osoby dtugotrwale bezrobotne
e istnienie organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym
e dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi.
Stabe strony
e wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet,
e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale,
Szanse
e zahamowanie wzrostu bezrobocia dtugotrwatego,
e wspodtpraca whadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania
probleméw oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
e wzrost mobilnosci geograficznej i zawodowej,
e wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
e rozwdj organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb bezrobotnych
Zagrozenia
e rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektdérych grupach spotecznych,
e wystepowanie zjawiska ostabienia instytucji rodziny w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

e dziedziczenie zjawiska bezrobocia

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny
Mocne strony

e wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematyka dzieci i mtodziezy,
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aktywna dziatalno$é pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i mfodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej a przedstawicielami sektora
pozarzgdowego,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych pracujgcych na
rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,
istnienie warunkow do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania czasu wolnego.
rozwdéj wolontariatu wsrdd dziecii mtodziezy

Stabe strony
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej,
deficyt osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niedostateczna ilos¢ srodkdw finansowych,
niewystarczajgca opieka stomatologiczna i lekarska w szkotach,

Szanse

szeroka oferta dla dzieci i mtodziezy na rézne formy spedzania czasu wolnego
szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki cztonkostwu
Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjajgce udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy przeniesienie czesci uprawnien
wiadzy centralnej na lokalne organy wiadzy,
zadowalajgcy poziom wspodtpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

Zagrozenia
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

niestabilnos¢ prawa w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

wystepowanie zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa.

wzrost zachorowalnosci uczniéw z uwagi na brak opieki medycznej w szkotach

Kwestia osob uzaleznionych
Mocne strony
dobrze przygotowana baza lokalowa,
odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych,

prawidtowe wykorzystywanie srodkdow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,

wymiana doswiadczen miedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami
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Stabe strony
brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi
nie wigczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
brak organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze osdb uzaleznionych
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca pomiedzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
dostateczny dostep 0séb uzaleznionych do informacji o mozliwych formach pomocy.
Zagrozenia
ograniczone mozliwosci sprostania potrzebom oséb uzaleznionych,
niska skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
dostrzeganie réznorodnosci problemu bezdomnosci i stosowanie dziatan zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,

Stabe strony
e istnienie zjawiska bezdomnosci na terenie naszej gminy
e niemozliwos$¢é okreslenia liczby bezdomnych
brak organizacji pozarzgdowych, niosgcych pomoc bezdomnym,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na poziomie
lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnosci.

Szanse
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami samorzadowymi i rzgdowymi w
zakresie oséb bezdomnych
dostep do programow rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,

subiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
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niski poziom spotfecznej akceptacji oséb bezdomnych,
istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd osdb bezdomnych,

minimalizowanie przez spofeczenstwo zjawiska bezdomnosci

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla osdéb starszych,
dostateczny dostep osdb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w Swiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajaca ilosé kadry zajmujacej sie problematyka oséb starszych,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
istnienie w gminie matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
mozliwos¢ realizowania sie przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajgcej osobom starszym codzienne zycie,
tatwy dostep do domdéw pomocy spotecznej,
udzielanie wsparcia przez wolontariuszy osobom starszym.

Stabe strony
niski poziom zycia oséb starszych; wzrost liczby Swiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniows,
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy,
niemoznos$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej,

marginalizacja i izolacja placéwek pomocy spotecznej

Szanse
szkolenie kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
uwrazliwianie systemu oswiaty na problem oséb starszych,
dostosowana do oséb starszych infrastruktura,
koordynacja dziatan podmiotéw Swiadczgcych ustugi na rzecz oséb starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
wptyw postepu w medycynie na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych.

dostosowywanie standardéw ustug do wymogdéw Unii Europejskiej

Zagrozenia
wzrost liczby oséb samotnych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,
niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku sytuacja spoteczna i finansowa kraju

wzrastajgca wsrdéd osob starszych zjawiska patologii spotecznej .
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Kwestia osob niepetnosprawnych

Mocne strony
istnienie na terenie gminy, aktywnie dziatajgcych w sferze niepetnosprawnosci, organizacji
pozarzgdowych, z ktdrymi wspdtpracujg instytucje samorzadowe,
wiasciwy przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw filantropijnych i
charytatywnych,
zaangazowanie srodowiska osdb niepetnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy.
dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi

Stabe strony
nieréwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,

niepetne rozpoznanie liczby osdb niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji osdb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
nierownomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajaca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju,

wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne.

Rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw
spofecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikéw pomocy spofecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.
istnienie placdwek opiekunczo-wychowawczych na terenie gminy

Stabe strony
deficyt pracownikéw kompleksowo zajmujacych sie rodzinami z réznymi problemami,

przecigzenie pracownikéw socjalnych zadaniami,
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Szanse

e odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa w zakresie
stuzb pomocy spotecznej,
e staty dostep do szkolen umozliwiajgcych kadrze pomocy spotecznej doskonalenie kwalifikacji
zawodowych,
e dostep do placéwek oswiatowych zajmujacych sie ksztatceniem w zakresie ustug opiekunczych.
e wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spotecznej
Mocne strony
e wspotpraca i wymiana doswiadczen miedzy pracownikami MGOPS-u a cztonkami MGKRPA.
e dobra wspodtpraca ze stuzbg zdrowia i Kosciotem,
e preznie dziatajgca grupa AA,
e funkcjonowanie na terenie gminy Klubu Seniora,
e zapewnianie ustug opiekunczych i kierowanie do DPS-6w,
e organizowanie wolnego czasu seniorom i utrzymywanie kontaktu ze spoteczernstwem lokalnym,
e prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzieckiem.
e prowadzenie dziatan na rzecz rodziny w formie pomocy asystentow rodziny
Stabe strony
e brak lokalnych klubdéw integraciji,
e zatracenie przez bezrobotnych poczucia wtasnej wartosci i izolowanie od spotecznosci lokalnej
e brak w gminie lekarza psychiatry przyjmujgcego w ramach NFZ,

e brak w MGOPS-ie psychologa oraz radcy prawnego udzielajgcego porad prawnych pracownikom
Osrodka oraz podopiecznym.

2.13. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, ktore
funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki
samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzagdowe.

2.13.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktére
najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkaricom gminy. Karty zasobdw
zostaty opracowane w ramach prac nad strategiag i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach
potrzeby i mozliwosci rozwoju.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim
63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Krotoszynska 16.
1. PODMIOT PROWADZACY:
Gmina Kozmin Wielkopolski.
2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):
Osrodek realizuje zadania wynikajagce m.in. z wustawy o pomocy spotecznej, ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
i koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych na terenie gminy.
3. KADRA:
Kadre jednostki stanowia:
e kierownik,
e 7 pracownikdéw socjalnych rejonéw opiekurniczych,
w tym 2 pracownikdw socjalnych ds. Swiadczen,
e gtdwna ksiegowa,
e podinspektor-kasjer,
e referent ds. ptacowo-kadrowych,
e 2 pracownikéw ds. swiadczen rodzinnych,
e pracownik ds. $wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
Pod Osrodek podlega Klub Seniora. Kadre stanowig:
e pracownik socjalny,
e instruktor terapii zajeciowe;j.
Kadra zatrudniona w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej posiada wyksztatcenie:
e wyiZsze magisterskie — 5 osdb,
e wyzsze — 3 osoby,
e pomaturalne kierunkowe oraz specjalizacje | stopnia w zawodzie pracownik socjalny — 1 osoba,
e pomaturalne kierunkowe w zawodzie pracownik socjalny — 4 osoby,
Klub Seniora:
e wyzsze kierunkowe,
e Srednie w zawodzie pracownik socjalny.

4. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji
materialno-bytowej, zdrowotnej i rodzinnej

5. UDZIAt W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W MGOPS-ie:

Pracownicy uczestniczg w réznych formach doksztatcania i podnoszenia

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka
63-720 Kozmin Wielkopolski, Borzeciczki 11

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat krotoszynski
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2. CO OFERUIJE (ZAKRES UStUG):

Ksztatcenie i wychowanie dzieci uposledzonych umystowo w stopniu lekkim, umiarkowanym,
znacznym i gtebokim w Szkole Podstawowej, Gimnazjum, Szkole Przysposabiajacej do Pracy, w
zespofach rewalidacyjno-wychowawczych, zajecia rewalidacyjne , dydaktyczno-wyréwnawcze,
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, zespoty zainteresowan.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENT()W):

Oferta skierowana jest do rodzicédw, dzieci z upos$ledzeniem umystowym. W 2012r. w placéwce
przebywato 84 uczniow w tym 53 wychowankdw

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY).

Doposazenie Sali doswiadczania swiata do stymulacji polisensorycznej, doposazenie placu zabaw o
nowe elementy dla starszych wychowankow.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Borecka 25

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Kozmin Wielkopolski.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES UStUG):

Jednostka oferuje rehabilitacje spoteczng, zawodows i zdrowotng; przygotowuje do wejscia na
normalny rynek pracy poprzez zajecia rehabilitacyjne pod okiem specjalnie wyksztatconej kadry.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTéW):

Oferta skierowana jest do oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Dofinansowanie rozwoju Zaktadu, mozliwo$¢ utworzenia dodatkowych miejsc pracy, doposazenie w
specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny, dofinansowanie imprez integracyjnych i warsztatéw.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kozminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Klasztorna 39.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat krotoszynski.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES UStUG):

Celem osrodka jest zresocjalizowanie wychowankdéw; wyeliminowanie przyczyn i przejawéw
niedostosowania spotecznego i demoralizacji, przygotowanie wychowankéw do podjecia decyzji
wyboru kierunku ksztatcenia zawodowego i szkoty po ukoniczeniu szkoty w Osrodku oraz
prawidfowego uczestnictwa w zyciu spotecznym, zgodnego z normami prawnymi i spotecznymi. Cele
te realizowane sg poprzez:

a) zintegrowang dziatalno$é resocjalizacyjng, korekcyjng, wychowawczg, edukacyjng |,
opiekunczg Osrodka, gabinetu profilaktyki zdrowotnej i szkoty gimnazjalnej — funkcjonujgcych w
osrodku

b) wspotdziatanie z rodzinami wychowankéw, sgadami, policjg, organizacjami spotecznymi,
samorzgdami terytorialnymi i lokalnymi, szkotami, kuratorami i innymi w miare potrzeb.
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c) udziat w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym srodowiska lokalnego.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kozminie WIkp. jest publiczng placéwka resocjalizacyjno-
wychowawczg dla mtodziezy meskiej, niedostosowanej spotecznie i zdemoralizowanej, w wieku od
15-18 r.z. Nieletni umieszczani sg w o$rodku na podstawie postanowier sadéw dla nieletnich i w
zwigzku z tym wydanych wskazan przez Osrodek Rozwoju Edukacji, Wydziat Resocjalizacji i
Socjoterapii, Centralny System Kierowania Nieletnich w Warszawie oraz skierowan wtasciwych
starostow.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Dalsza realizacja ora rozwdj programoéw profilaktycznych i resocjalizacyjnych realizowanych w
Osrodku na rzecz wychowanka. Wiekszy udziat wychowankéw w zajeciach poza osrodkowych.
Dalszy rozwdj bazy lokalowej Osrodka, budowa grzybka do zaje¢ rekreacyjnych, boiska do pitki
plazowej oraz remont pomieszczen warsztatowych szkoty.

Gminny Osrodek Sportu w Kozminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Floriarnska 21

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Kozmin Wielkopolski.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES UStUG):

Udostepnianie obiektéw i urzadzen sportowych, organizacja imprez sportowych, rekreacyjnych i
turystycznych, prowadzenie dziatalnosci stuzgcej upowszechnianiu kultury fizycznej, wspotpraca ze
stowarzyszeniami kultury fizycznej, turystyki, placéwkami oswiatowymi oraz innymi instytucjami w
zakresie realizacji procesu wychowania fizycznego, uprawiania sportu i rekreacji, propagowanie
zdrowego stylu zycia.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTéW):

Oferta skierowana jest do wszystkich mieszkarnicdw Miasta i Gminy Kozmin WIkp.

Gminny Zespot Instytucji Kultury

63-720 Kozmin WIkp. ul. Floriariska 18a

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Kozmin Wielkopolski.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES UStUG):

Zespot jest instytucjg realizujgcg zadania w dziedzinie wychowania edukacji i upowszechniania
kultury, prowadzacy wielokierunkowg dziatalno$é zgodnie ze spotecznym zapotrzebowaniem
opierajac sie na ztozeniach polityki kulturalnej Miasta i Gminy Kozmin Wlkp.

Zespot realizuje w szczegdlnosci:

1. organizuje koncerty, wystawy, odczyty, projekcje filmowe
2. imprezy rozrywkowe

3. organizuje wyjazdy na imprezy rozrywkowe

4, Swiadczy ustugi kserograficzne, bindowanie, laminowanie
5. prowadzi czytelnie komputerowg
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6. rozpowszechnia wydawnictwa regionalne

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta skierowana jest do wszystkich mieszkaricow Miasta i Gminy Kozmin WIkp.

1. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Nowo otwarty obiekt zabezpiecza potrzeby mieszkancow.

2.13.2. ORGANIZACIJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Kozmin Wielkopolski funkcjonujg 24 organizacje pozarzagdowe oraz jest 5
parafii kosciota rzymskokatolickiego i 1 struktura zwigzku wyznaniowego. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych
korzystajagcych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspofpracy z organizacjami nalezgcymi do
sektora pozarzgdowego. Skutkuje to podejmowaniem wspdtpracy z organizacjami nalezgcymi do
sektora pozarzgdowego w zakresie dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji, wsparcia
rzeczowego
i lokalowego oraz doradztwa i konsultacji.

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé wspodtprace
miedzy samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspoétdziata¢ w kierunku uzupetnienia i
usprawnienia instytucjonalnych form pomocy. Ponizej prezentowane sg stowarzyszenia dziatajgce
na terenie gminy Kozmin Wielkopolski.

Wykaz organizacji pozarzagdowych z terenu gminy

Lp. Nazwa Siedziba Charakterystyka dziatania

Integracyjny Klub
1. Sportowy
,Spartakus”

Plac Niepokalanego propagowanie tenisa ziemnego wsréd oséb
Serca NMP 2 niepetnosprawnych

Kozminski Klub - s e e e
krzewienie sportu, szczegdlnie pitki noznej i tenisa

2. Sportowy ,,Biaty ul. Florianiska 21
. stotowego
Orzet
Ludowy Zespot L - .
3. Borzeciczki 24 Popularyzacja pitka nozna

Sportowy ,, Dawid”

Dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktéw i wspotpracy miedzy
spoteczenstwem, pomoc rodzinom w trudne;j
sytuacji zyciowej, promocja RP za granicami kraju.

Stowarzyszenie
4, »Z pomocy zrodzita ul. Klasztorna 60
sie przyjazn”

Towarzystwo popularyzowanie wiedzy
5. Mitosnikow Kozmina ul. Nowy Rynek 11 o przesztosci i terazniejszosci Kozmina i jego
Wikp. mieszkancéw

Uczniowski Sportowy

Klub , Jedynka” ul. Glinki 11 popularyzacja sportu
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Zwigzek Harcerstwa

wychowanie mtodego cztowieka, wspieranie jego

7. Polskiego ul. Florianska 21 wszechstronnego rozwoju
g i ksztattowanie charakteru
Miedzyszkolny Klub
8. Sportowy ,,KoZmin ul. Zamkowa 1 upowszechnienie gry w pitke reczng
Wikp.”
9. Kozminski Klub . . . .
Sportowy Karate ul. Kopernika 1 propagowanie wschodnich sztuk walki
10. Oddziat PTTK (.)SIedk.e krzewienie idei krajoznawstwa i turystyki
Tysigclecia 6
o Rozwijanie pracy z mtodziezg wedkarska, ochrona
11. Polski Zwiazek ul. Wierzbowa $rodowiska wodnego
Wedkarski i przyrody, metoda potowu ryb
1 Koto Gospodyr . . Kulltywow:?me.kultl{ry ludowej, w tym szczegolnlle
: . Lipowiec regionalnej, dziatania na rzecz poprawy warunkoéw
Wiejskich . . L
zycia kobiet wiejskich
13. Kurkowe Bractwo ul. Bractwa Krzewienie Swiadomosci patriotycznej i
Strzeleckie Kurkowego obywatelskiej oraz odpowiedzialnosci wzgledem RP
Prowadzenie dziatalnosci majgcej na celu
14. Ochotn.lcza Straz ul. Floriariska 23 zapobieganie pozarom qraz wspotdziatanie
Pozarna w tym zakresie z PSP
i organami samorzadowymi
Propagowanie zycia
15. Klub AA Plac NMP w trzezwosci, profilaktyka
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych
Gosciejew, Mokronos ..
. .. 3 _y Pomoc dla mtodziezy
Zwigzek Miodziezy Wrotkéw, Serafindw, . . L .. .
16. S L . . z niezamoznych rodzin wiejskich, mtodziezy zdolnej
Wiejskiej Kozmin Wielkopolski, i bracowitei
Wyrebin P )
Integracja Absolwentéw Szkét Zamku Kozminskiego,
Stowarzyszenie podtrzymywanie tradycji szkolnych, pamie¢ o
17. Absolwentow Szkot Ul. Borecka 25a profesorach i uczniach opracowywanie dziejow
Zamku Kozminskiego zamku kozminskiego, stuzenie szkole pomocg
intelektualng i materialng
Stowarzyszenie
Przyjaciot | Li <
0 r?{;ﬁ:ﬂa +::cil;mo Integracja Absolwentéw
18. g ,a, 8 Ul. Borecka 28 podtrzymywanie tradycji szkolnych, pamiec o
im. Powstancow rofesorach i uczniach
Wielkopolskich w P
Kozminie WIikp.
wspotdziatanie z wladzami sportowymi,
samorzgdowymi w celu tworzenia witasciwych
. warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji,
19. KLUB,, Pretorian - Ul. Zamkowa 1 organizowanie i prowadzenie zajec¢ sportowych dla

Perfect Harmony

dzieci, mtodziezy, dorostych w celu wszechstronnego
rozwoju ich sprawnosci fizycznej ,powotywanie
sekcji sportowych oraz grup ¢wiczebnych
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dostosowanych do wieku i sprawnosci fizycznej
zawodnikdéw, organizowanie oraz udziat we
wspoétzawodnictwie sportowym dzieci i mtodziezy
Uczestnictwo w dziataniach na rzecz
Klub Honorowych , . . S _
. . samowystarczalnosci Polski w krew i jej sktadniki
Dawcow Krwi . s
20. Polskiego Ul. Stary Rynek 11 Propagowanie i popularyzowanie idei honorowego
& . krwiodawstwa ze szczegdlnym podkresleniem
Czerwonego Krzyza . L .
bezinteresownosci daru krwi
CHOPPEROWE Twor'zq go ludzie z Kozm.lna Wulelkopolskl.ego | okolic,
ktorych potgczyta pasja wspolnych wyjazdow w
21. Bractwo - R . . .
atmosferze luzu, przyjazni, usmiechu i wzajemne;j
Motocyklowe
pomocy.
Stowarzyszenie
22. Wielkopolska z Ul. Stary Rynek 11 Promowanie regionu Wielkopolski
Wyobraznig
Celem Stowarzyszenia jest zwiekszenie aktywnosci
Stowarzyszenie mieszkancéw Kozmina Wlkp. w sprawach
23. Wspdlnie dla Ul. Wiosny Ludéw 40 publicznych i zachecenie do czynnego udziatu w
Kozmina przedsiewzieciach organizowanych przez
stowarzyszenie.
Wykonuje ustugi przeznaczone dla klientéw
et s . indywidualnych jak i firm oraz instytucji z zakresu
Spétdzielnia socjalna N o .
24, Ul. Borecka 25 utrzymania i konserwacji zieleni, ustug
VIVO . , . i
opiekunczych, ustug sprzatajgcych, opieki nad
grobami, pogotowia technicznego.

Dane Urzedu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski

2.14. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNE)

Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie Kozmin Wlkp. jest dostosowany do potrzeb

spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i

tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy

spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej dziatania podejmowane przez osrodek pomocy spotecznej

powinny doprowadzi¢ w miare mozliwosci do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb,

rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich potrzeb klientéw pomocy

spotecznej moze wprowadzic¢ ich w stan wyuczonej bezradnosci, pozbawi¢ motywacji do

podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia, bezdomnosci czy uzaleznienia.
Zespo6t dokonujgcy diagnozy problemdw spotecznych na terenie gminy Kozmin Wielkopolski

korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego, jednostek pozarzagdowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko rozumianym
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obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet zastanych, korzystano ze zrédet
wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajagc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzagdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a s one trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Zespobt przygotowujgcy dokument uznat, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowacd
dziaftania stuzgce rozwijaniu aktywnosci i odpowiedzialnosci obywatelskiej, aby moéc w skuteczny
sposob realizowac nowatorskie rozwigzania i wystepowac o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych.

Rownie wazine jest przeciwdziatanie dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczym, ktére
ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg w petni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka.
Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
i rodzinom zagrozonym i dotknietym ubdstwem, bezrobociem i bezdomnoscig, a takze osobom
starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegdlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie
spoteczne. Istotnym zagadnieniem jest rowniez przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie
wptywajgcym na kondycje lokalnej spotecznosci.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych kwestii
i wskazac dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw
spotecznych z czynnikami, ktdére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdinych
czynnikéw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg
mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omoéwione w czesci wstepnej.
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2.14.1.ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAtAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOtECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
L ROZWIAZYWANIA : .
INNE DOKUMENTY > PROBLEMOW '— MOZLIWOSCI
STRATEGICZNE FINANSOWE
SPOLECZNYCH | ORGANIZACYJNE
e

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

3.1 MISJA

SAMORZAD GMINY KOZMIN WIELKOPOLSKI DAZY DO INTEGRACII

SPOLECZNOSCI LOKALNEJ POPRZEZ PROFESJONALIZACJE POMOCY

SPOLECZNEJ ORAZ WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN.

USZEREGOWANIE PROBLEMOW WG. STOPNIA WAZNOSCI — ANALIZA PRZYCZYN |
PROPONOWANE ROZWIAZANIA

WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

SYSTEM POMOCY
SPOLEC

ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNE)
MIESZKANCOW GMINY

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH |
NIEPELNOSPRAWNYCH

WSPARCIE RODZIN W KRYZYSIE
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIAtAN

Cel strategiczny 1.

WSPARCIE RODZIN W KRYZYSIE

Cele operacyjne:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.3 Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia rodziny, dzieci i mtodziezy

1.4 Pomoc rodzinom i osobom dotknietym i zagrozonym problemami bezrobocia i
ubdstwa

1.5 Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.1:

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekurczo-wychowawczym
polegajaca na:

e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rdl rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci

e diagnozie- ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, sSrodowisku szkolnym, rowiesniczym

Pomoc socjalna dla osdb samotnie wychowujgcych dzieci i rodzin pozostajgcych w trudnej
sytuacji ekonomicznej realizowana przez MGOPS w KoZzminie WIkp. z systemu pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujgcym dzieci szerszego dostepu do
poradnictwa specjalistycznego( prawnik, pedagog, psycholog i inni) w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Rozwdj na terenie gminy pomocy Srodowiskowej, socjoterapeutycznej, opiekunczo-
wychowawczej oferujgcej pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi poprzez : dozywianie, wfasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w
rozwigzywaniu trudnosci szkolnych(korepetycje), nauke jezykdéw obcych, obstugi komputera,
mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

Kontynuowanie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg (rozwdj sieci ustug w tym zakresie)

Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych
przeznaczonych w szczegdlnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i matek
pozbawionych dachu nad gtowa

Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng- wspieranie
wypoczynku lokalnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, spartakiad.
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Kierunki dziatania do celu operacyjnego 1.2.:

2.14.2. Zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia przez prowadzenie pracy socjalnej
i odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w
znalezieniu ofert pracy posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z
doradca zawodowym, motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w
kursach, monitorowanie i wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach
stuzgcych rozwigzaniu problemu bezrobocia.

2.14.3. upowszechnienie informacji o mozliwosciach korzystania z programéw
aktywnej integracji przeznaczonych dla bezrobotnych

2.14.4. Umozliwienie korzystania z poradnictwa specjalistycznego (prawne,
psychologiczne, pedagogiczne, socjalne).

2.14.5. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemdéw bezrobocia, w szczegdlnosci wsréd
kobiet i oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatania do celu operacyjnego 1.3.:

1.3.1. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie zagrozen wynikajacych ze
stosowania uzywek- organizowanie spotkan i pogadanek z udziatem przedstawicieli
stuzby zdrowia, policji

1.3.2. Prowadzenie wsréd dzieci i miodziezy edukacji eliminujacej czynniki zagrazajgce
prawidlowemu funkcjonowaniu spofecznemu i psychologicznemu- promowanie
zdrowego stylu zycia

1.3.3. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemoéw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia

1.3.4. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opieka i pomocg rodziny
1.3.5. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spofeczne;j
1.3.6. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczgcych pomoc dziecku i rodzinie

Cel strategiczny 2.

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

Cele operacyjne:
2.1. Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych.
2.2. Wsparcie kompleksowe senioréw.

2.3. Dziatania zmierzajagce do promowania zdrowego i higienicznego trybu Zycia i
podtrzymywania sprawnosci fizycznej .

Kierunki dziatania do celu operacyjnego 2.1. :
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2.1.1. Utrzymywanie osob starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania:

2.1.2

2.1.3

propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia

ufatwienie kontaktu z placdwkami stuzby zdrowia i placéwkami rehabilitacyjnymi
(np.: organizowanie spotkan z jej przedstawicielami, tworzenie gabinetéw
rehabilitacyjnych i innych)

wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu
rozwdj wolontariatu i samopomocy

Podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych
ustug

Rozwdj poradnictwa w zakresie pielegnacji i opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla oséb starszych i
niepetnosprawnych

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.2.:

2.2.1. Dalsze wspieranie dziatalnosci Klubu Seniora

2.2.2. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego rzez osoby starsze i

niepetnosprawne w tym organizowanie cyklicznych spotkan organizacyjnych,
zaspakajanie potrzeb kulturalno- spotecznych i rekreacyjnych.

2.2.3. Podejmowanie wspotpracy z instytucjami , sektorem pozarzgdowym i sektorem

katolickim, prowadzgcymi akcje na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych.

2.2.4. Rozwdj réznych form  specjalistycznego  wsparcia 0sdéb  starszych i

niepetnosprawnych min. rehabilitacji

Kierunki dziatan do 2.3:

2.3.1.

2.3.2.

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych(
rozwdéj wolontariatu na rzecz ustug sgsiedzkich)

Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji oséb niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedzie Pracy w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej

e aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych

233

234

Wspieranie i wzmacnianie dziatan przeciw dyskryminacji oséb starszych i
niepetnosprawnych ze wzgledu na wiek

Rozwdj ruchu pomocowo-wolontarystycznego i samopomocowego.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 82



Cel strategiczny 3.

ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW GMINY

Cele operacyjne :

3.1. Rozwijanie ws$rdod spotecznosci lokalnej idei odpowiedzialnosci i uczestniczenia w
zaspakajaniu ludzkich potrzeb

3.2. Wzmacnianie wiezi spotecznej .
3.3. Aktywizowanie mieszkancéw w grupach formalnych i nieformalnych
Kierunki dziatania do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielenia pomocy
spofecznej i wsparcie mieszkancédw gminy min. przez internet, wydawnictwa,

informatory
3.1.2. Wspomaganie inicjatyw i inspirowanie rozwoju idei samopomocy

3.1.3 Analiza ofert organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie gminy oraz
podejmowanie dziatan majgcych na celu powotfanie na terenie gminy nowych
organizacji nalezgcych do sektora pozarzagdowego

3.1.4 Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wykorzystania na potrzeby
lokalnej infrastruktury pomocowej obiektéw budowlanych bedgcych w posiadaniu
gminy

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.2. :
3.2.1. Rozwdj organizacji pozarzagdowych poprzez organizowanie mieszkancéw
3.2.2. Pozyskiwanie animatoréw wspomagajacych rozwdj inicjatyw spotecznych

3.2.3. Rozwijanie ruchu pozarzagdowego na terenie gminy poprzez min.  uczestnictwo w
szkoleniach dla lideréw.

Kierunki dziatan w celu operacyjnym 3.3.:

3.3.1. Organizacja szkolen, kurséw, spotkan dotyczacych powstania organizacji pozarzgdowych i
ich prowadzenia

3.3.2. Zlecanie ustug spotecznych parterom spotecznym i prywatnym

3.3.3. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizacji
pozarzgdowych w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych innych niz samorzgadowe .

Cel strategiczny 4.

SYSTEM POMOCY SPOLECZNE)

Cele operacyjne:

4.1. Sprawny system pomocy spotecznej odpowiadajgcy na potrzeby mieszkancéw
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4.1.
4.1.1.Podnoszenie kompetencji zawodowych kadr,
4.1.2.Inicjowanie i rozwdj nowych form pomocy dla mieszkarnicdw gminy Kozmin  Wilkp.

4.1.3.Wspieranie i inicjowanie dziatan, ktérych celem jest integracja spotecznos$ci miasta i gminy
Kozmin WIikp.

Cel strategiczny 5.

REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Cele operacyjny

5.1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa
i marginalizowanych oraz zapobiegajgce w stosunku do grup znajdujacych sie na
pograniczu minimum socjalnego.

5.2. Wsparcie o0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym szczegdlnie
bezrobotnych dtugotrwale i kobiet.

5.3. Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 5.1:

5.1.1. Zmniejszanie skutkéw ubdstwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowg i
rzeczowa realizowang przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

5.1.2. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentow w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

5.1.3. Zapewnienie najubozszej grupie mieszkancéw gminy przynajmniej jednego gorgcego
positku dziennie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 5.2. :

5.2.1. Objecie pracg socjalng o0sdéb marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze
szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet), aby zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

5.2.2. Rozwijanie wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazéw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot
publicznych i prac spotfecznie uzytecznych, szkolen i kurséw umozliwiajgcych zmiane
kwalifikacji zawodowych.

5.2.3. Aktywna wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze i na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowac np. Klub
Integracji Spotecznej.

5.2.4. Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje integracji i pomocy spotecznej oraz rynku pracy.

5.2.5. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 5.3:

5.1.1 Wsparcie oséb zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych poprzez: prace socjalna,
polegajgca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy w optacie czynszu
celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu o zamianie mieszkan.

5.1.2 Zapewnienie schronienia dla os6b pozbawionych mieszkania.

5.1.3 Dziatania ostonowe na rzecz oséb bezdomnych, m.in. poprzez pomoc materialng,
rzeczowg, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie i realizowanie
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACIA

Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o
zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z
natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej
wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

e Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem,
a w jego sktad mogag wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkédw dziatan. Zespdét swojg ocene powinien przekazac
burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg wskaznikow
spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespdt wdrazajgcy strategie bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikéw odzwierciedlajgcych wazne wartosci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces
rozwoju.

1. W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
—  saldo migracji na 1.000 osdb.
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W obszarze dotyczgcym rynku pracy:

— udziaf zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczgcym dochodow i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek osdb zyjgcych w ubdstwie,

—  gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub bardzo z13.

W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej Srednim na 1.000 oséb w wieku 20 lat i
wiecej.

Dodajmy, ze istniejg réwniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomocg

ktdrych cele mogg by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagaé procesy osiggania celdw. Sg to m.in.

procentowe udziaty:

0sob dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w
ogole 0sob dotknietych tymi problemami,

0sob dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do klubéw AA itp. w ogdle osdb
dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdéle mtodziezy,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogdle miodziezy,
0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w ogdle
0s6b dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w ogdle
0s6b dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami dotyczgcymi niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy w
tym zakresie w ogdle oséb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg3 w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz

w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomocgy spoteczng. Czes¢ danych moze by¢

zbierana okresowo poprzez badania ankietowe ws$réd mieszkancéw gminy oraz w kluczowych dla

rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany z projektami, ktére

bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych

celéw sg pogrupowane wokdt najwazniejszych obszardw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do

poszczegdlnych zagadnieA. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru

efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopien poniesionych nakfaddéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.
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o Spoteczne: liczba programéw i projektdw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikdw szkoled i warsztatow, ocena
wartosci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spofteczne w obszarze
aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemdéw spofecznych bedzie skuteczna, oile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programéw
celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach
rocznych, dfuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie
projektdw znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel.
Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

° wiasnych zasobéw samorzgdu (np. projekty MGOPS-u),
. poprzez organizacje pozarzgdowe,
° poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi uchwatami,
ktdre winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane
w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatarn. Ponadto powinny je
cechowad: efektywnosé, skutecznosé i celowosé.

o Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy
osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub
planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub
uzywajgc minimalnego nakfadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do
realizacji celu (oszczedzanie zasobodw). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.
Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg
poziom zaspokajania potrzeb spofeczeidstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami.

e Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie
tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia.
Skuteczno$é jest oceng, dla ktdrej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy).

e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opiera¢ na rzetelnie
przeprowadzone] diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkdw poszczegdlnych dziatan, w
zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych z zewngqtrz srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne z
wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
rowniez rozwijac i uszczegdtawiac. Odnosi sie to zarowno do programdéw przyjmowanych przez
organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentdow wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
e Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych srodowiska lokalnego,
oraz majg nadzieje na dalszq wspdtprace prowadzgcg do zmiany spotfecznej.
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