Uchwala Nr SO - 0952/12/3/Ka/2014

Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2014 r.

w sprawie: wyratenia opiné o projekcie uchwaly budZetowej Miasta | Gminy
Kosmin Wielkopolski na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionaine lxby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 ze zm. Prezesa Regionaing Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofis Frestag

Czlonkowie: Zofia Kowaiska

Zbigniew Czolnik

dziatajgc na podstawie art 13 pkt 3 | art. 15 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1892r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.) wyraza o przedioonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kodmin Wielkopolski projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem |
materialam| informacyjnymi na 2015 rok

opinig pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V.1 uzasadnienia

oraz uwagami opisanymi w pkt IV i V.2-5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 36.906 203,00 zI, w tym: dochody biezace — 36.416.606,00 zt,
b) wydatki w kwocie 36.368.861,00 21, w tym: wydatki biezgce — 32.638.954,00 zt;

c) przychody w wysokosci 1.805.353,00 zt
d) rozchody w wysokosci 2,342 695,00 2,

Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyesze od zakladanych wydatkéw biezacych
o kwote 3.777.652,00 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Nadwyzka budzetu wynosi 537.342 00 zl | zgodnie z postanowieniem § 4 zostanie przeznaczona
na splate wczesniej zaciggnietych kredytdéw oraz emisji papierow wartoSciowych,

taczna kwola przypadajaca do splaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetikami
wynosic bedzie 2.943.275 21, co stanowi 7,98 % planowanych dochodéw, a dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan okreSiony w art. 243 ustawy dla 2015 roku wynosi 8,11 %.

Analiza projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata
2015 - 2031 wskazuje, iz w 2015 roku maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat zobowigzan z art.
243 ustawy o finansach publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartaldw roku 2014 ksztaltuje
si¢ na poziomie zblizonym do wskaZnika splat zobowigzan do dochoddw, co zostalo opisane w
opinii Skladu Orzekajacego o projekcie wieloletniej prognozy finansowej, W 2015 roku wskanik
planowane] splaty zobowigzarh wprawdzie nie przekracza, ale jest niewiele nizszy (0,13 pkt proc.)
od dopuszezalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
art. 243 usl. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnege nie moze uchwalic
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, 2e w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji tacznej kwoty spiat zobowigzan do planowanych
dochodow ogdlem budietu. Powy2sze stwarza zagroZenie realizac)i dopuszczalnego poziomu
zadhuzenia wynikajacego z art. 243 ufp. (vide opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe)
Miasta | Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2015 - 2031).

2. W tresci postanowien projektu uchwaly okredlono lgczng kwote dochoddw | wydatkéw 2
wyodrebnieniem kwot dochodéw wydatkdw biezacych i majatkowych. Dochody zostaly
przedstawione w zalgczniku do uchwaly w peinej szczegblowosci klasyfikacji bud2etowe).
W zataczniku do projektu uchwaly wyszczegélniono kwoty wydatkéw w podziale na dziaty i
rozdzialy klasyfikacji budzetowe.




th

3. Prognozowane dochody Gminy na 2015 sok &8 masze o 3,69% od planowanych dochoddw gminy
na 2014 rok, wg stanu na koniec Ill ke=== 2014 r. Dochody wlasne z tytulu podatkéw | opfat
lokalnych zostaly zaplanowane w wysokoss wes=ra) 0 6,34% od planowanych w 2014 r,

Burmistrz konstruujac budzet uwzglednd posssswowe Zrodia dochoddw wiasnych.

4. Planowane w projekcie dochody z tytulu dot=ss celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z
Zakresu administracji rzadowej oraz inne zas=nia zlecone gminie ustawami, dotacji celowych z
budzetu panstwa na zadania wlasne biezsce subwencji zostaly zaplanowane w wysokosciach
wynikajacych z zawiadomienia dysponenta

. Planowane wydatki na 2015 rok sg nizsze o 32 79% od planowanych wydatkow budzetowych na

2014r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2074 r Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie
3.728.8907 zh, b, na poziomie nizszym o 1,41 % o planowanych w budzecie roku 2014,

Planowane wydatki na realizacje zadan z zakre=sy administracji rzadowe] odpowiadajg wielkogciom
planowanych dotacji.

. Zaplanowano wydatki na zadania cbligatoryjne Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacijg

Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Zwalczania
MNarkomanii. V¥ projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych, W tresci
projektu uchwaly budzetowej oraz w zalgczniku nr 7 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt. oplat i
kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa, ktdrych wielkosd

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 80.000 zI i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 88, poz. 590 ze zm.).

. Projekt uchwaly okresla plan przychodow i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych.
. W odrebnym zalgczniku (nr 8) przedstawiono fundusz solecki, w formie zestawienia wydatkow z

podaniem kwot oraz okresleniem przedsigwziec do realizacjl dla poszczegtinych solectw. Rada
Miejska w Kozminie Wielkopolskim uchwalg Nr XXXIX/245/2014 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazila

~zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2015 rodkéw stanowiacych fundusz solecki.

IV. Projekt uchwaly zostal opracowany zgodnie z Uchwatg Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie

Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly
budzetowej z tym, Zze nie zawiera omdwienia planowanych przychodéw i rozchoddw budzetu.
Zgodnie z postanowieniami § 4 ust 2 pk 3 wymienionej uchwaly, uzasadnienie do projektu uchwatly
winno zawierat omowienie frédel przychoddw oraz planowanych do splaty zobowigzan z lat
poprzednich.

. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wnosi nastgpujgce zastrzezenia

i uwagi:

. Watpliwos¢ Skiadu Orzekajgcego budzi zaplanowanie w dziale 900 rozdzial 90002 wydatkéw

biezacych dotyczacych skladowiska odpaddéw w Orli oraz wydatkéw majatkowych na
przedsiewzigcie pn. Rekultywacja skladowiska Odpadéw w Orli®, co wynika z zalaczonego do
projektu budzetu dokumentu pn. Zadania planowane do realizacji w 2015 roku®. W objasnieniach
Burmistrz nie wskazal podstawy prawne| zaplanowania powyzszych wydatkdw, Sklad Orzekajgcy
wskazuje, ze w mysl przepisow art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U, z
2013r, poz. 21 ze zm.) zarzadzajgcym gminnym skladowiskiem odpadéw nie moze byé jednostka
sektora finansow publicznych. Gmina mote utworzyé podmiot niebedacy takg jednostkg w celu
prowadzenia gminnego skiadowiska odpadéw lub powierzyé wykonywanie prawa i obowiazkéw
zarzadzajacego gminnym skladowiskiem odpaddw podmiotowi niebedgcemu jednostka sektora
finansow publicznych na zasadach cokreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalne]. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r, o odpadach weszla w Zycie z dniem 23 stycznia
2013r. Jednakze ustawodawca w art. 243 ustawy postanowil, iz w przypadku gdy w dniu wejscia w
zycie ustawy skladowiskiem odpadow zarzadza gminna jednostka sektora finanséw publicznych,
gmina jest cbowigzana dostosowad sie do wymagan, o ktdrych mowa w art. 136, w terminie roku od
dnia wejscia w zycie ustawy,

Ministerstwo Srodowiska w pi$émie z dnia 26 marca 2014 Informacja w sprawie skladowisk odpadow
- interpretacja przepisu art.136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach’ wskazato, ze
obowigzek dostosowania zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach zarzadzajgoego skfadowiskiem




odpadéw do wymagad o kych mowa w art 136 ustawy 2z dnia 14 grudnmia 2012r. o
odpadach, w terminie roku od dia wesScia w Zycie wiw ustawy, nie dotyczy zamknietych gminnych
skladowisk odpadéw na podstewse cstatecznych decyzji o zamknieciu skladowiska odpadéw fub
decyzji 0 zgodzie na zamkespce skadowiska odpadow lub jego wydzielonej czeséci wydanych na
podstawie usltawy z dnia 27 ket 2007r. o odpadach. W takim przypadku gminna jednostka
seklora finanséw publicznych madal moZs zarzgdzal zamkniglym skladowiskiem odpaddw |
wykonywac udzielone jsj ostatecene decyzje administracyjne.

Majac na wzgledzie powyrsze wegulowania po dniu 23 stycznia 2014r. nie ma podstaw do tego aby

skiadowiskiem odpadéw zamzadraia Gmina, a co za tym idzie nie jest motliwe przeznaczanie

Srodkow budzetowych na ubrzymamse skiadowiska odpadéw komunalnych, chyba, Zze zachodzi

okoliczno&t o kiorej mowa w wiw peSmie Ministerstwa Finansow. Zatem przed uchwaleniem budzetu

Burmistrz winien wyjasni podstawe zaplanowania wydatkéw na skiadowisko odpadow,

2. Skiad Orzekajacy podnosi, iz zgodnee z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czysto$ci | porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw érodki z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W zwiazku z tym, w tresci uchwaly nalezy wyodrebnié postanowienia dotyczace wysokosci Srodkow
pobieranych z oplaty | wielkosc wydatkdw nimi finansowanych.

_ 3. W zatgczniku nr 5 ,Dotacje udzielone z budzetu w 2015 roku” planowang w dziale 900 rozdzial

l 80013 paragraf 2310 kwote dotacyi celowe] w wysokosci 13.300 2zt wyszczegolniono w czescl

.Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych” zamiast w czesci Dotacje dla jednostek

sektora finanséw publicznych®. Nieprawidlowe sg takze podane w § 5 projektu uchwaly budzetowe)

kwoty dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora finansdw publicznych oraz dla jednostek

spoza sektora finanséw publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz wielkosci dotacji w tresci
uchwaly winny by¢ zgodne z postanowieniami zalacznikéw nr 2 i nr 5.

4. Z tresci postanowien § 6 projektu uchwaly wynika, iz dochody z tytufu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 82.200,00 ziotych przeznacza si¢ na realizacje programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 180.200,00 zilotych oraz na realizacje zadalh
okradlonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwogie 2.000,00 zlolych, Postanowienia te
nie s spojne z trescig zatgcznika nr 2 - Wydatki, gdzie w dziale 851 planowane wydatki na
zwalczanie narkomanii stanowiq kwote 1.000,00 zl (rozdzial 85153), a na przeciwdzialanie
alkoholizmowi - 181.100,00 zi (rozdziat B5154).

5. Doprecyzowania wymagaja postanowienia § 10 projektu uchwaly okreslajacego wysokosé sumy do

ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania, np. o zobowigzania, ktore nie sg

przedsiewzieciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujgc na powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



