Uchwata Nr SO 0954/53/3/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budietu Miasta i Gminy
KoZzmin Wielkopolski za 2014 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnegj Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinig¢ pozytywna,
z zastrzezeniem opisanym w pkt lll.2 uzasadnienia
i uwagami opisanymi w pkt | uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2014 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2015 r. Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze
z uchwalg budzetowg na 2014 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej na
lata 2014 - 2031 oraz z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlotone sprawozdanie zawiera czesE opisowg i tabelaryczng. W czesci opisowej Burmistrz omowit
dochody, w tym przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem. Analiza
wykonania planu dochodéw wskazuje, 2ze przyczyng nizszego niz zakladano wykonania dochodow
bylo nie uzyskanie zwrotu podatku VAT za lata poprzednie. Wplywy z tego tytulu zrealizowano w
kwocie 465.156,63 zl na plan 1.669.200 zt (dz. 750 rozdz. 75023, dz. 921 rozdz. 82109 i dz. 926
rozdz. 92604). Znacznie ponizej planu zrealizowano réwniez dochody ze sprzedazy nieruchomosci
(19,81%), wplywy od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych z tytulu podatku od
nieruchomosci (89,60%) oraz wplywy z podatku rolnego od osob fizycznych (94,82%). Sklad
Orzekajgcy wskazuje, i& nizsze niz planowano wykonanie dochodéw ma wplyw na obnizenie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan ckreSlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, ktéry w latach 2015 - 2016 ksztaftuje sie na poziomie zblizonym do
wskaznika splat zobowiazan do dochoddw. Istnieje zatern zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan Jednostki, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy. Sklad Orzekajgcy zwraca
zatem uwage, by organ wykonawczy moenitorowat na biezgco wielkosci majgce wplyw na zachowanie
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwiaszcza pozyskiwanie planowanych
dochodéw. '

W zakresie wydatkdw przedstawiono ich realizacje wg zadan, nie odniesiono sie natomiast do
odchylen od przyjetego w budzecie planu.

Ponadto w sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje o planie i wykonaniu dotacji oraz wydatkach
zwigzanych 2 realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe] zleconej gminie, wyniku budzetu,
przychodach i rozchodach budzetu, dotacjach udzielonych z budzetu, wydatkach majatkowych,
wydatkach zwigzanych z realizacja przedsiewzigé wieloletnich, zobowigzaniach i zadluzeniu Miasta i
Gminy. Burmistrz wskazat takze stan zaleglosci w poszczegdinych podatkach i oplatach.

W sprawozdaniu przedstawiono przychody i koszty zakfadu budizetowego - Zaklad Aktywnosc
Zawodowe] w Kozminie Wielkopolskim.

Czes¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelne] szczegblowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego 1 procentowego wykonania
dochodow i wydatkow.



Sprawozdanie obejmuje rowniez omowienie zmian w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz Srodkow bezzwrotne) pomocy
panstw cztonkowskich EFTA i pochodzacych z innych Zrédet zagranicznych.

W sprawozdaniu (str. 51) w czesci dot. stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich w
tabeli nr 18 dla ka:dego przedsiewzigcia podano: nazwe zadania, okres realizacji, lgczne nakiady-
finansowe, limit wydatkéw na 2014 rok i wykonanie wydatkow w 2014r. Przedstawiony w
sprawozdaniu opis do programéw wieloletnich nie obrazuje stopnia ich zaawansowania, t. od
poczatku realizacji do korica 2014r. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze przepis art. 269 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego uwzglednialo stopien realizacji zaawansowania programow wieloletnich. Zdaniem
Skladu Orzekajgcego wielkoscig, kidra okreslataby stopien zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkéw na dany program (zadanie) od dnia jego
rozpoczecia do kofca 2014 roku do wielkosci planowanych lgcznych nakiadow w calym
przewidywanym okresie jego realizac)i.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. |zbie.

1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2014:

al dochody wykonano w kwocie 37.662.419,98 zi, tj. 95,50% planu, w tym dochody biezace
w kwocie 37.091.847 49 zi (95,49%), dochody majatkowe w kwocie 570.572 49 zi (95,73%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 37.238.610,11 zi, tj. 95,68% planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 33.827 259,60 zI (96,44%), wydatki majatkowe w kwocie 3.411.350,51 zI (B8,69%).

Budzet 2014 roku zamknat sig nadwyzka budzetu w wysokosci 423.809,87 zl na planowang w
kwocie 517.277,00 zL.

W roku sprawozdawczym Gmina nie zaciggala kredytow i pozyczek. Rozchody z tytulu splaty
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wyniosty 1.053.535,53 zt (100% planu).

Wykonane na dzien 31 grudnia 2014r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwote 3.998,590,38 zi. Zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust,
2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzier 31 grudnia 2014r.
wynoszg 17.286.640,50 zi i stanowig 45,89% wykonanych dochoddw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdow diuznych oraz
gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2014r., wg sprawozdan Rb-285 i Rb-Z, gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych.

2. Jak wynika ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 r. kwota
zobowigzan wynosita 2,232,762 56 zi. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze
sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéow budzetowych;
- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
Whykonanie + | Kwota
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobowigzania | przekroczenia
| 700 70004 4260 109.100,00 100.849,83 11.256 43 112 106,26 3.006,26
750 75023 4360 11.755,00 11.619,64 177 44 11.797 08 42,08
754 75412 4260 19.000,00 18.344 23 5.039,93 23.384 .16 4,384 16
801 B0104 4260 40.000,00 38.045 98 5.099,15 4314913 314913
a0 B0110 4260 172.552,00 157.150,00 16.186,09 173,336,090 784,09
852 B5214 3110 517.522,00 517.522 .00 293,55 517.815,55 283 55
a52 85219 4300 20.500,00 20.446,05 239,97 20.686,02 186,02
852 85219 4370 2.283,00 2.282.89 28,72 2.311.61 28 61
852 85295 | 3110 |  324.600,00 324,600,00 170,20 324.770,20 170,20
900 90002 4300 1.530.050,00 | 1.529.442 92 127.309,75 1.656.752,67 126.702 67
800 90015 | 4260 945.000,00 836.805,36 179.397.27 101620263 |  71.202,63
|l Razem: | = % X X % _209.949,40
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Zgodnie z art. 261 ustawy ‘o finansach publicznych, kierownik samorzadowe] jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W mysl art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013,
poZ. 594 ze zm.) wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe] kwotach wydatkéw, w ramach upowaznier udzielonych
przez rade gminy,

W uchwale Nr XXXVIII/242/2014 Rady Miejskiej w KoZminie Wielkopolskim z dnia 04.03.2014r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2014-2031
upowazniono Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjg przedsiewzied (§ 3 pkt 1);

- Z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (§ 3 pkt 2),

Ponadto w uchwale budzetowej na 2014 rok ustalona zostata kwota 3.000.000 zt do ktérej Burmistrz
moze samodzielnie zaciggad zobowigzania (§ 10).

W sprawozdaniu (str. 50-51) Burmistrz odnidst si¢ do zobowigzar, jednak nie wskazal czy i w jaki
sposob skorzystal z upowaznienn zawartych w wiw uchwatach. W ocenie Skiadu Orzekajacego
zaciggnigte zobowigzania w dziatach: 700, 750, 754 i 900 moga znajdowad uzasadnienie w
upowaznieniach, jakie otrzymal Burmistrz od Rady Miejskiej, okreslonych w § 3 pkt 2 uchwaly w
sprawie WPF i w § 10 uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Matomiast w odniesieniu do przekroczenia planu w dziale 801 i w dziale 852 to ich klasyfikacja
wskazuje, iz zobowigzania mogly zostat zaciggnigte w jednostkach organizacyjnych Gminy. Wyzej
wymienione upowaznienia dla Burmistrza okreslone przez Rade Miejska wskazuja, iz kierownicy
jednostek nie byli uprawnieni do zaciggania zobowigzan przekraczajgcych plan finansowy.

Sklad Orzekajacy podnosi, iz stosownie do zapisu art. 46 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia | uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i
Fundusz Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan
zaciagnietych w latach poprzednich. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki wynika z art.53 ust.1
ustawy o finansach publicznych, gdzie ustawodawca zapisat, iz kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Odpowiedzialnosd
Burmistrza w tym zakresie wynika z art. 247 ustawy o finansach publicznych. Bowiem budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje
ogoiny nadzor nad realizacjg, okreslonych uchwaty budzetowa, dochodow i wydatkéw, przychodow
i rozchodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

3. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe] poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

el
Dziat | Rozdziat |Paragraf Nazwa Plan  |Wykonanie

Kary | odszkodowania wyplacane na rzecz o;f;t-}l
700 70095 4590 fizycznych

Kary | odszkodowania wyplacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

1.500,000  1.440,00)

4,500,001 4 288,56

700 70095 4600

852 85212 4580 |Pozostale odsetki 14.600,00] 12.418,78

i a52 85219 4580 |Pozostale odselki 4,00 8,33

Ze sprawozdania wynika, ze w dziale 700 wydatki dotyczyly wyplaty odszkodowan z tytutu
niedostarczenia lokali socjalnych. Odnoénie zaptaty odsetek w dziale 852 w sprawozdaniu brak
informacji.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan. Poniesione wydatki z tytulu nieterminowych platnosci
zobowigzan stanowig szkode dla budzetu w postaci uszczuplenia srodkow publicznych.
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IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalinego Miasta | Gminy Kozmin Wielkopolski zostata opracowana
wqg stanu na dzien 31.12.2014 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. wraz
z informacjg o stanie mienia jednostki — z wyjatkiem wskazanych w pkt | uzasadnienia - spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust.1 pkt 113 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajgcego
b e |
T
Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



	Strona 1
	Strona 2
	Strona 3
	Strona 4

