Uchwata Nr SO - 0952/55/3/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski na 2017 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnegj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami
w skfadzie:

Przewodniczgca. Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Kozmin Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok

opini¢ pozytywna
Z zastrzezeniami opisanymi w pkt I1.2 i IV.3 uzasadnienia
oraz uwagami opisanymi w pkt VI uzasadnienia.

Uzasadnienie

| Przediozony w dniu 15 listopada 2017 r. projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg Nr XL/269/10 Rady
Miejskiej w KoZminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski.

Il 1. W projekcie budzetu na rok 2017 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 51.023.160 zt w tym dochody biezgce — 50.751.470 zt, dochody
majgtkowe — 271.690 zi,
b) wydatki w wysokosci 53.776.256 zt, w tym wydatki biezace — 48.664.706 zi, wydatki
majgtkowe — 5.111.550 zi, '
¢} przychody w wysokosci 5.069.000 zt.
d) rozchody w wysokosci  2.315.904 z

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.086.764 zI, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870).

Deficyt budzetu wynosi 2.753.096 zt i zgodnie z postanowieniem § 4 zostanie pokryty
przychodami z tytutu zacigganych kredytow.

taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2017 roku rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 2.715.904 zl, co stanowi 5,32%
planowanych dochododw.

Dochody i wydatki zostaty przedstawione w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe],
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

2. W § 7 projektu uchwaly budzetowej zamieszczono postanowienia dotyczace ustalenia fimitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 5.069.000 zt na splate wczesnieg
zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Postanowienia te sg niespojne z § 4 pkt 1 i 3 projektu
uchwaly. Z § 4 wynika bowiem, iz z planowanych do zaciggniecia przychodow z kredytow i
pozyczek kwota 2.753.096 zt przeznaczona zostanie na sfinansowanie deficytu (pkt 1). Natomiast
z zalgcznika nr 3B wynika, ze planowane rozchody w wysokosci 2.315.904 zt przeznaczone
zostang na splate zaciggnietych kredytow i pozyczek — 315.904 zt oraz na wykup innych
papieréw wartosciowych — 2.000.000 zt. W podjetej uchwale powyzsze rozbieznosci winny zostac
wyeliminowane.

fl.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2017 rok sg nizsze o 1,74% niz planowane
na 2016 rok, wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit
podstawowe zrodta dochodéw wiasnych.
Z analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wplywow z
innych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane sg na poziomie wyzszym o 5,31% od kwot ujetych w budzecie roku 2016.



2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce
wilasne i subwencji zaplanowane sg w wysoko$ciach wynikajgcych z zawiadomienia Ministra
Finanséw i dysponenta.

V. 1.

Planowane wydatki na 2017 rok sg wyzsze niz plan na 2016 rok o 7,54%, wg stanu na dzien
30.09.2016r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 4651% od
planowanych w budzecie roku 2016 wg stanu na dzien 30.09.2016 r. W projekcie budzetu
planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych Miasta i Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano rowniez, wydatki zwigzane z
realizacjia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
wysokosci rownej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych.

W § 11 tresci projektu uchwaly budzetowej i zatgczniku nr 7 wyodrebniono dochody z tyt. oplat i

kar pobieranych z tytutu korzystania ze Srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony
Srodowiska.

2. W § 3 projektu uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa, ktdrych wielkos$é

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

3. Rezerwe celowq na zarzgdzanie kryzysowe w kwocie 95.000,00 zt ustalono na poziomie 0,30 %

wskaznika wyliczonego na podstawie przepisow art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013, poz. 1166 ze zm.). Przepisy te stanowia, iz w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowag na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia | pochodne oraz wydatki na cbstuge dtugu. W podjetej uchwale budzetowej
wysokoS¢ rezerwy winna zatem zostac zwiekszona.

. Projekt uchwaty okresla plan przychodéw i kosztow samorzgdowych zakladdw budzetowych.

5. W zalgczniku nr 8 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewziecia

realizowane przez sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego. Rada Miejska w Kozminie
Wielkopolskim uchwata Nr XXXiX/245/2014 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski srodkéw stanowigcych fundusz
sotecki.

V.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

VI

o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzielic organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Do przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w

wysokosci 0,77% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia oschowe
nauczycieli (dz. 801 rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 2016r., poz. 1379) w budzetach organdw prowadzgcych szkoty wyodrebnia
si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metedycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia csobowe nauczycieli.

2. Wystepuje brak spojnosci pomigdzy trescig postanowien zatgcznika nr 2 do projektu uchwaty -

Wydatki” i zatgcznika nr 5 - ,Dotacje udzielone z budzetu w 2017 roku”. W zalgczniku Nr 5 do
uchwaly nie zostata zamieszczona kwota dotacji na zadania biezace, ktéra jest planowana w
zalgczniku nr 2 w dziale 801 rozdziat 80104 w kwocie 25.700 zi. W konsekwencji nieprawidlowa
jest takze podana w § 5 projekiu uchwaly wysokos¢ dotacji udzielanych z budzetu Gminy.
Stosownie do przepisow art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
w zatgcznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kwoty ujete w zestawieniu winny
by¢ zgodne z wielkosciami wynikajgcymi z zatgcznika dotyczacego wydatkdw ogotem.

3. W zalgczniku nr 8 Fundusz sotecki” wystepuja nastepujgce rozbieznosci:

+« w solectwie: "Nowa Obra" na przedsiewziecie ,Remont | doposazenie $wietlicy wiejskie]"
planowane wydatki ustalono w kwocie 14.539,00 zi, co nie pokrywa sie z kwotami
wyszczegolnionymi w dz, 921 rozdz. 92109, § 4210 (14.539,00 zt) i § 4300 (8.719 00 zh),



lad

« w solectwie: "Stara Obra” na przedsiewziecie ,Doposazenie i remont budynkow
uzytecznosci publicznej w Starej Obrze” planowane wydatki ustalono w kwocie 21.402 00
zt, co nie pokrywa sie z kwotami wyszczegoélnionymi w dz. 921 rozdz. 92109 i & 4210
(21.402,00 zt) i § 4300 (15.170,00 zt).

4. Analiza przedtozonego projektu wykazala, iz w planie dochodow w dziale 853 rozdziat 85395 w
§ 2330 zaplanowano $rodki w wysokosci 822.240 zi, jako dotacje celowe otrzymane od
samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien miedzy jst.
Po stronie wydatkowej, dotacje te zostaly wykazane w dziale 853 rozdziat 85395 w § 2510,
jako dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego Zakiadu
Aktywnosci Zawodowej w Kozminie Wikp.

Wypetniajac dziatalno$¢ informacyjno szkoleniowa, Sktad Orzekajacy informuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.)
.gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych, zwane dalej
“organizatorem”, moze utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskacé
dla tej jednostki status zakiadu aktywnosci zawodowej (...)", po spelnieniu warunkow
okreslonych tg ustawa. Z kolei przepisy art. 29 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 68 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
przewidujg, ze koszty dziatania zakladow aktywnosci zawodowej sg wspoifinansowane ze
Srodkow Funduszu z tym zastrzezeniem, ze maksymalne dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu kosztow dziatania zaktadu aktywnosci zawodowej wynosi obecnie 90% tych kosztow.
Dofinansowania ze $rodkéw Funduszu tych kosztow dokonuje samorzad wojewodztwa na

warunkach i w wysokosci okreslonych umowa, o czym stanowi art. 29 ust. 3a powotanej
ustawy.

Ponadto w $wietle art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych s$rodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa
Zarzgdu tego Funduszu samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okreslonych
zadan lub rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy - wedlug algorytmu.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych,
mowigc o mozliwosci utworzenia, migdzy innymi przez powiat, wyodrebnionej organizacyjnie i
finansowo jednostki, nie wskazuje na forme organizacyjng tej jednostki Forma ta wynika z
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przepis art. 14 pkt 7a ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zadania wlasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych, mogg by¢ wykonywane
przez samorzgdowe zaklady budzetowe.

Samorzadowy zakiad budzetowy odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychoddw wiasnych (art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Stosownie
natomiast do art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,podstawg gospodarki finansowej
samorzgdowego zakfadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w
tym dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, koszty iinne obcigzenia, stan
$rodkéw obrotowych, stan naleznoéci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia
z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego”. Przepis art. 15 ust. 3 ustawy finansach
publicznych przewiduje, ze ,samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnege dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezgce
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 i dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji”. Ponadto, jak stanowi art. 15 ust.
4 ustawy o finansach publicznych ,w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowg”. Nowo tworzonemu samorzagdowemu
zakladowi budzetowemu moze by przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnege na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe (art. 15 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych).

Przepis art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych przewiduje, ze ,dotacje dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i
3, nie moga przekroczy¢ 50% kosztéw jego dziatalnosci”.

Na tle powyzszych unormowan powstaje pytanie o charakter — z punktu widzenia zasad
gospodarowania $Srodkami publicznymi - $rodkdéw tego Funduszu przekazywanych
samorzadom wojewodzkim i gminnym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan
wedltug okreslonego algorytmu.



Biorac pod uwage art. 47 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych nalezy zauwazyé¢, ze przepis ten, okreslajac cele, na ktore moga byc
przeznaczane $rodki PFRON, zawiera pojecia ,dofinansowanie”, ,finansowanie”, ,dotacja”.
Majgc na uwadze to rozréznienie terminologiczne oraz tresc¢ przepisu art. 29 ust. 3a tej] ustawy
stanowigcego o ,dofinansowaniu” ze Srodkdéw Funduszu kosztéw dziatania zaktadow
aktywnosci zawodowej, to nie mozna moéwié, ze srodki funduszu wydatkowane na podstawie
umowy wynikajacej z art. 29 ust. 3a powotanej ustawy stanowig dotacje. Wprawdzie zgodnie z
art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje to takze podiegajace szczegoinym zasadom
rozliczania srodki z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych, jednakze odrebna ustawa, tj. ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotfecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych nie okresla tych srodkow jako dotacja.

Takie tez stanowisko zajeto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w uchwale
Nr 13/941/2012 z dnia 18 lipca 2012 r. wskazujac, ze ,z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (...)
nie wynika, ze Srodki z Funduszu mogg by¢ przekazywane w formie dotacji jednostkom
samorzadu terytorialnego (...). Srodki Funduszu przeznaczone na dofinansowanie zadan
wymienionych w art. 47 tejze ustawy nadal naleza do Funduszu i nie stanowig dotacji z
funduszu celowego. Za takim stanowiskiem przemawia i to, ze $rodki funduszu sg
przekazywane, w tym przypadku przez Samorzad Wojewodztwa, na wyodrebniony rachunek
bankowy. W zwigzku z tym, iz Srodki te nie stanowig dochodu gminy, to rowniez brak jest
podstaw do planowania w budzecie wydatkow z tych srodkow”.

Natomiast, w planie finansowym samorzgdowego zakladu budzetowego winny by¢ ujmowane
wszystkie przychody i koszty zaktadu. Zatem réwniez $rodki pochodzace z PFRON i koszty nimi
finansowane powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planow
finansowych samorzgdowych zakiadéw budzetowych.

Jednakze Srodki z PFRON nie stanowig dotacji i nie sg ujmowane w budzecie gminy, to w
konsekwencji nie mozna ich uznac za ,dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”, o
ktérych mowa w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych inie ma do nich
zastosowania ograniczenie do 50% kosztéw dziatalnosci samorzgdowego zakfadu
budzetowego wynikajgce z art. 15 ust. 6 tej ustawy.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6ézn. zm.) nie przewidujg paragrafu
dochodow (przychodow) w zakresie dofinansowania ze $rodkow panstwowego funduszu
celowego innego niz dotacja. W opinii 1zby mozliwe jest zatem zastosowanie § 246 Srodki
otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na realizacje
zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, z odpowiednig
czwarlg cyfra (w przychodach samorzadowege zakiadu budzetowego).

Przedstawiajac Radzie Miejskie] projekt budzetu na 2017 rok nalezy uwzglednic w/w
stanowisko.

Wskazujac na powyzsze Sklad Qizekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




