Uchwata Nr SO - 0954/15/3/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2017 rok

Skfad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami
w skladzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czoinik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7 2016 r., poz. 561), art. 267 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy KoZmin Wielkopolski w roku 2017 wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy przediozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2018 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetowa na 2017 r. (po zmianach), uchwatg w sprawic Wicloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2017 - 2031 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

[. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowq i tabelaryczna. W czesci opisowej Burmistrz omowit
dochody, w tym przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.
W zakresie wydatkow przedstawiono ich realizacje wg zadan, nie odniesiono sie natomiast do
odchylen od przyjetego w budzecie planu.
Ponadto w sprawozdaniu Burmistrz zawart informacj¢ o planie i wykonaniu dotacji oraz wydatkach
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie, wyniku budzetu,
przychodach i rozchodach budzetu, dotacjach udzielonych z budzetu, wydatkach majatkowych,
wydatkach zwigzanych z realizacja przedsigwzigé wieloletnich, zobowiazaniach i zadluzeniu Miasta
t Gminy. Burmistrz wskazat takze stan zaleglosci w poszezegdlnych podatkach i oplatach.
W sprawozdaniu przedstawiono przychody i koszty zakladu budzetowego — Zaklad Aktywnosci
Zawodowej w KoZminie Wielkopolskim.
Czgs¢  tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania
dochoddw 1 wydatkow.
W sprawozdaniu przedstawiono rdwniez plan i wykonanie wydatkoéw na programy finansowane z
udzialem srodkoéw z budzetu UE. Przedstawiony w sprawozdaniu opis stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich mozna uzna¢ za spetniajacy wymog prawa.

Il. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecic na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem omytek opisanych w pkt V.

IL.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2017:
a/ dochody wykonano w kwocie 54.886.135,15 zI, tj. 98,81% planu, w tym dochody biczace

w Kwocie 52.855312,75 zt (98.84%), dochody majatkowe w kwocie 2.030.822,40 z
(97.99%):;



b/ wydatki wykonano w  kwocie 53.410.832,72 7, tj. 93,77% planu, w tym wydatki
biezace w kwocie 49.614.770,68 zI (95,13%), wydatki majatkowe w kwocie 3.796.062,04 zt
(79,00%).

Budzet 2017 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 1.475.302.43 zt na planowany
deficyt w kwocie 1.410.079,00 zt.

Przychody Miasta i Gminy wynosity 5.522.808.25 zt, 2z czego kwota 2.500.000 zt to przychody z
tytutu krajowych kredytow i pozyczek, a kwote 3.022.808,25 zt stanowity wolne $rodki, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy. Rozchody z tytulu splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierdw wartosciowych wyniosty 2.315.903,72 zi.

Wykonane na dziefi 31 grudnia 2017r. wydatki biezace budzetu byty nizsze od wykonanych
dochodow biezacych powiekszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych o kwote 6.263.350,32 zI. Zatem spelniony zostat wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2017r. wynosity 14.159.301,78 zt i stanowily 25.80%
wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - .Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzai wg tytuléow diuznych oraz gwarancji | poreczen”. Na dzien
31.12.2017r., wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono. iz nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkow 1 zobowiazan
(z pominigciem paragraféow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwon
planowane w budzecie. W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowiazania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach. jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej. okreslonych w uchwale
w sprawie WPF i w uchwale budzetowej na 2017 rok.

3. Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zoslaty wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat | Rozdziat |Paragraf] Nazwa Plan | Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

700 | 70095 | 4590 |~ 4.000,00/  3.999.20
. - 0s6b fizycznych )
Kary, odszkodowania i grzywny
700 | 70095 4600 |wyplacane na rzecz 0sob prawnych i 4.430,00 4.425.00
innych jednostek organizacyjnych
855 | 85501 4580 [Pozostale odsetki 980,00 789,98
[ 855 | 85502 4580 |Pozostate odsetki 4.000,00 1.389,48

W sprawozdaniu (str. 31 tabeli nr 10) Burmistrz wskazat, iz wydatek w rozdziale 70095 dotyczyl
odszkodowania z tytutu nie dostarczenia lokali socjalnych. Natomiast nie podat z jakiego tytulu
poniesiono wydatki zwigzane z zaplatg odsetek w rozdziale 85501 i w rozdziale 85502,

4. 7 informacji zawartych w sprawozdaniu (str. 8 tabeli nr | i str. 48 tabeli nr 10) wynika, ze oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykonane w wysokosci 1.733.794.41 zt nie pokrywajg
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore wyniosty
1.861.224,88 zI. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289) system ten
powinien si¢ samofinansowaé. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc byé
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

b~



IV. Sprawozdanie zawiera informacj¢ o dzialalnosci Zaktadu —Aktywnosci  Zawodowej w  KoZminie
Wielkopolskim w roku 2017 (str. 62-63), dzialajacym jako zaklad budzetowy. Skiad Orzekajacy stwierdzit, na
podstawie sprawozdanie Rb-30S 7z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych za
2017 rok, ze planowane przychody w kwocie 2.363.104,00 7t wykonano w kwocie 2.374.32597 zL. a planowane
koszty 1 inne obcigzenia w kwocie 2.363.104,00 zI wykonano w kwocie 2.373.539.29 zt. Analiza wykonanych
kosztow wskazuje, ze powyzej planowanych wykonano koszty w § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia, gdzie
na plan 428.708,91 zt wykonano 446.863.91 zL, tj. 104,23% planu. W wyjasnicniach do sprawozdania Rb-30S
podano: W zwiqzku z realizaciq wyzszych od planowanych przychodow nastgpita realizacja kosztow w paragrafie
4210 wyzszych od planowanych.

Stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podstawa
gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody,
w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan $rodkow obrotowych,
stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie 7 art. 44 ust. pkt 3 ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Zatem w przypadku
zrealizowania przez zaklad budzetowy wyzszych od zaplanowanych przychodow, realizacja wyzszych
kosztow wymagala dokonania zmian planu finansowego, do ktorych jest uprawniony kierownik
samorzadowego zaktadu budzetowego (§ 41 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych (Dz. U. z 2015r., poz. 1542).

V. W odniesieniu do przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy formuhuje nastepujace uwagi i spostrzezenia:

- w Tabeli Nr 8 — Wykonanie wydatkdw w dziale 852 rozdziat 85219 w paragrafie 4010 podano kwote wykonania
w wysokosci 535.387,65 zL, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 536.961,78 zt oraz w paragrafie
4110 podano kwotg wykonania w wysokosci 94.212,70 zt, natomiast ze sprawozdania RB-28S wynika kwota
92.638,57 zt;

- w Tabeli Nr 18 dot. stopnia realizacji programéw wieloletnich pominieto przedsigwzigcie pn: .. Budowa instalacji
fotowoltaicznych na terenie gmin Kozmin Wielkopolski, Rozdrazew i Zduny w celu zwickszenia
produkeji energii ze zrodet odnawialnych - Zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych”
planowane do realizacji w latach 2018-2019 oraz przedsiewzigcie pn. ,,Wdrozenie wysokiej jakosci
ustug administracyjnych w gminie Krotoszyn, Kobylin, Rozdrazew, Kozmin Wielkopolski, Zduny,
Sulmierzyce i w Powiecie Krotoszyfiskim - Poprawa jakosci ustug administracyjnych” zaplanowane na
lata 2016-2018.

VL Przedlozona informacja o stanic mienia komunalnego Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski zostata
opracowana wg stanu na dzien 31.12.2017 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenic Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. wraz
z informacjg o stanie micnia jednostki speinia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajaceg
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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